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Estudio de caso el régimen de corrupcion y

COALICION POR LA LEGALIDAD represion de Froildn Peralta en la UNA 1991 - 2015

Proyecto Mds ciudadania, menos corrupcion

La Universidad Nacional de Asuncién y la corrupcidn estrecharon un sélido vinculo que
desatd la indignacion de sus estudiantes. El desarrollo y crecimiento del régimen corrup-
to de Froilan Peralta, fortalecido por aliados que lo ayudaron a afianzarse en el poder,
crecié durante mas de dos décadas, sin que el ruido trascendiera importantemente las
“fronteras” de la UNA. Sin embargo, el golpe definitivo de hartazgo, sucede en el afio 2015
bajo el grito de #UNA no te calles.

Pese a la escasa literatura sobre este caso, el presente trabajo se resguarda en el analisis
documental y en entrevistas semiestructuradas para explicar el historial de los hechos
punibles, resaltando el caracter represivo y la personalidad autoritaria de Froilan Peralta
durante sus anos como decano de la FCV y como Rector de la UNA.

Palabras clave: corrupcion - régimen - #UNAnotecalles - poder - impunidad

I. INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objetivo principal explicar los distintos matices del régi-
men de corrupcion implementado por Froilan Peralta durante sus afios como Decano y
Rector en la Universidad Nacional de Asuncion. El analisis de las movilizaciones de #UNA
no te calles, convertidas en estandarte estudiantil, sumadas a la recopilacién del historial
de represiones y actitudes autoritarias por parte de Peralta, datadas desde el afio 1991, son
elementos que sirvieron de base para este estudio. Asi pues, se realizé el desglose de las
caracteristicas de este régimen, teniendo en cuenta el mecanismo utilizado para afianzar-
se en el poder y desarrollar el sistema de corrupcion, detallando las represiones a alumnos
y docentes que se opusieron a sus practicas e intentaron alzar la voz.

Para poder efectuar esta investigacion, se recurrié al enfoque cualitativo a partir de un
estudio de caso, siendo sus instrumentos las entrevistas semiestructuradas y la revision
documental. Por un lado, para llevar a cabo las entrevistas, se selecciond a un grupo de
estudiantes directamente vinculado con las denuncias realizadas y que a la par, sufrieron
de la persecucion de Peralta. Por otro lado, la revision documental se realizd utilizando
archivos correspondientes a la época, como informes de entidades oficiales, noticias perio-
disticas y audiovisuales.

La investigacion de esta problematica respondioé al interés de profundizar en la compren-
sion de las practicas de corrupcion en la Universidad Nacional de Asuncién, de la mano de
sus autoridades, en este caso, de Froilan Peralta, asi como analizar cobmo esta estructura
logré consolidarse a lo largo de mas de dos décadas. Asimismo, busca entender el rol -pro-
tagonico o ausente- de los organismos responsables de ejercer la justicia en el caso.
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Finalmente, cabe resaltar que ademas de explicar el régimen implantado por Froilan Peral-
ta en la UNA, este trabajo brindara aportes en el sector académico y en la literatura sobre
corrupcién en universidades, sentando las bases para que puedan seguir realizandose
investigaciones que desenmascaren estas practicas.

Il. EL CASO DE FROILAN PERALTA

Antes de asumir como Rector de la Universidad Nacional de Asunciéon (UNA), Froilan Peralta
se desempend como Decano de la Facultad de Ciencias Veterinarias (FCV) desde 1991. Solo
dos afos después ya se registraron denuncias de irregularidades en su gestion. En 1994, un
grupo de docentes sindicalizados presentd una denuncia a la Comision Bicameral de Investi-
gacion del Congreso sobre las irregularidades en la FCV de la UNA, quienes posteriormente
fueron victimas de persecucidén por parte del Decano.

Cuando se desarrollé el marzo paraguayo en 1999, estudiantes de la UNA pidieron la inter-
vencion de dicha institucion denunciando irregularidades en su administraciéon. Froilan
Peralta ya desde ese entonces se escudd en la autonomia universitaria para evitar el control
externo. Pese a todas las denuncias de irregularidades, Froilan fue reelecto nuevamente en
2001, sin que las denuncias cesen. En el ano 2004, Froilan Peralta se candidatd por primera
vez a Rector de la UNA, siendo derrotado por el Ing. Agr. Pedro Gonzalez por la diferencia de
cuatro votos.

En el 2006, fue reelecto nuevamente Froildn Peralta como Decano de la FCV para un cuarto
periodo de mandato. Dos anos después, los estudiantes Miguel Bazano, Emilio Cantero y
Carlos Chaparro denunciaron al Decano Froilan Peralta y al Vicedecano Vicente Acufa ante
el Congreso Nacional. Al siguiente afio, en el 2009, luego de un acto de difusion de las denun-
cias por medio de panfletos por parte de los estudiantes, Froilan Peralta, en un acto que él
mismo convocd, solicitd que los tres universitarios firmen los panfletos. Esta situacion causo
la suspension por dos afios de los tres estudiantes. Ademas de ellos, fue suspendido también
el estudiante Julio Roman cuando intenté entregar su Trabajo Final de Grado.

Para ese entonces, se habian generado expedientes tanto en el Congreso Nacional sobre los
casos de persecucion a estudiantes de la FCV y otras facultades de la UNA como en la Contra-
loria General de la Republica por la denuncias de corrupcion. En el aflo 2010 continud la
persecucion a los estudiantes.

Al aflo siguiente, en el 2011, Froilan Peralta fue reelecto nuevamente como Decano de la FCV.
Posteriormente, en el aflo 2014, se candidatdé como Rector de la UNA. En atencidn a esto, los
estudiantes hicieron publica su preocupacion considerando los antecedentes de corrupcion,
persecuciéon e injerencia politico partidaria en la FCV ejercidos por él. Asimismo, realizaron
varios actos en el campus universitario, plenarias, asambleas, marchas, entre otras activida-
des, con la consigna “No mas seccionales en las facultades” y “Ni Peralta, ni Rodriguez”’, Pese
a las protestas, finalmente, en el 2014 fue electo como nuevo rector de la UNA.
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En septiembre del 2015 salieron nuevas denuncias en medios periodisticos sobre hechos de
corrupcion en su gestion como Rector de la Universidad. Esto derivé en una entrevista televi-
siva al entonces Rector sobre el tema. A la salida de dicha entrevista, fue increpado por estu-
diantes. Debido a esto, el Rector pidié permiso para abandonar temporalmente el cargo, lo
cual fue inmediatamente rechazado por el movimiento que no estaba de acuerdoy exigia su
renuncia.

LAY
i KL

Septiembre 2015: estalla el movimiento estudiantil #UNA no te calles. Foto: WEB

El movimiento se extiende a toda la universidad y recibe el apoyo de los medios de comuni-
cacion, de amplios sectores de la ciudadania y de estudiantes paraguayos en el exterior.

Se paraliza las actividades en la Universidad con fuerte movilizaciones de los estudiantes. Foto UH.
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Estudiantes paraguayos en diversos paises como Espana, Inglaterra, Taiwan, Japén y Alemania hacen
llegar su apoyo con pancartas alegoéricas. Foto: WEB

Presionado por la fuerza que adquiere el movimiento estudiantil, Froilan Peralta se ve obliga-
do a renunciar.

Investigacién de UH derivd en intervencién de la Fiscalia y de la Contraloria

Presionado, Froilan Peralta
deja Rectorado de Ia UNA

El cuestionado rector se vio forzado ano-
che a decir que abandona la institucion
hasta que se esclarercan as denuncias.
Alumnos insisten en SU reNUNGCIA. ross s mem

Nombramientos hechos por Froilan
violan la Ley de Educacion Superior

U ratiraleiin, Fom a0 B R ) Wk (v L [Nl e ek (e S

Fuente: http://andrescolman.blogspot.com/2015/09/el-setiembre-estudiantil-asi-comenzo.html

UNA no te calles logré que el Ministerio Publico abra una carpeta fiscal para investigar los
hechos de corrupcion y clientelismo politico de Froilan Peralta denunciados por estudiantes
y varios docentes. La denuncia formal fue realizada por la Coordinadora de Abogados del
Paraguay (COAPY) el 17/09/15. Dicha organizacién junto con Somos Anticorrupcion Paraguay
(SAPY) realizé sistematicamente el seguimiento para evitar que el proceso penal quede
impune.
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El 2 de marzo de 2023, un tribunal de sentencia confirmd las condenas de carcel de tres afios
para ex Rector Froilan Peralta por lesién de confianza y tres afios y seis meses a Maria del
Carmen Martinez, mas conocida como la “comepapeles”, por estafa.

La defensa del mismo presentd un recurso extraordinario de casacion ante la Corte Suprema
de Justicia, el cual fue declarado inadmisible con lo cual quedd firme la condena para Froilan
Peralta y para Maria del Carmen Martinez.

Ratl Ramirez Bogado L 4
@Raulramirezpy - Seguir

¢ La Sala Penal de la Corte declaré inadmisibles los
recursos de casacion del ex rector de la UNA Froilan
Peralta y Maria del Carmen Martinez. Quedan firmes las
penas de 3 afios y 3 afios y 6 meses de carcel,
respectivamente, por el caso #UNANOTECALLES

DRTE EXPEDIENTE: “RECURSO
PREMA EXTRAORDINARIO DE CASACION
JSTICIA INTERPUESTO POR EL ABG. YAMIL

COLUCHI BAEZ POR LA DEFENSA DE
MARIA DEL CARMEN MARTINEZ MENDEZ
EN LA CAUSA FROILAN PERALTA Y OTRA
S/ COBRO INDEBIDO DE HONORARIOS Y
OTROS”. -

S : El mérito que ofrece el acuerdo que antecede y sus fundamentos, LA CORTE
DE JUSTICIA, SALA PENAL, -

RESUELVE

1. DECLARAR INA ES los recursos dinarios de casacion
interpuestos por el Abg. Yamil S. Coluchi Baez, en representacion de la Sra. Maria del Carmen
Martinez Méndez y por el Abg. Leonardo Colina Britez por la defensa del Sr. Froilan Enrique
Peralta Torres, contra el Acuerdo y Sentencia N° 70 de fecha 01 de marzo de 2023, dictado por
el Tribunal de Apelacion Penal de la circunscripcion judicial de Central, de conformidad a los
fundamentos expuestos en el exordio de la presente resolucion. -

2. IMPONER las costas en el orden causado. —

3. ANOTAR, registrar y notificar. —
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La leve condena fue cuestionada por los dirigentes del histérico movimiento #UNA no te
calles al revelar el alto nivel de impunidad, vinculado a la ineficaz actuacién de los 6rganos de
control y de sancion, tanto de la UNA como del sistema de justicia.

Ill. ANTECEDENTES

En el afio 2015 la Denuncia formal realizada por COAPY resultd en la apertura del Expe-
diente 78/2015 - Froildan Enrique Peralta Torres, Tatiana R. Cogliolo, Evelin Caballero, Maria
Ester Villaba, Silvana Gonzélez, Jessica Estigarribia, Chiara Izquierdo y Otros s/Cobro Inde-
bido de Honorarios.

ANTECEDENTES s~

CORRUPCION

Denuncias ante el Protestas.

Brinteta Estudiantes de la Congreso Seg.l.'lnda estudiantiles ante Condena a
Denuncias . UNA pld_e!'\ Nacional —1° reeleccion como candidaturas a Froilan
intervencion Informa CGR Decano FCV Rector Peralta
e Primera i Eleccién de
Froilén Peralta Primera e Primera o e ild UNA
es designado eleccion izl candidatura a Sl.conereio Soron 0 TE
Decano de la D coma Decano Nacional -2 | Peralta como pupies
s como Decano oV REcus informe cGR | Rectordela
UNA
Centro de Informacion Froilan Peralta en la UNA 1991 - 2015

y Recursos para el Desarrolio

Cronologia de Froildn Peralta en la UNA (elaboracion propia)

IV. PRESENTACION DE LA INVESTIGACION

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cudles son las caracteristicas del régimen de corrupcién desarrollado por Froildn Peralta
desde los inicios de su gestion como Decano de la FCV hasta el periodo en que se desem-
pefd como Rector de la UNA?
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3.2. OBJETIVO GENERAL

Explicar las caracteristicas del régimen de corrupciéon instalado por Froildn Peralta desde
gue asumié como Decano de la FCV hasta el periodo en que fungié como Rector de la
UNA.

3.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar los diversos mecanismos utilizados para afianzarse en el cargo e implantar el
régimen de corrupcioéon

- Identificar a los principales actores que intervinieron y el rol que cumplieron en el periodo
objeto de estudio

- Describir el sistema de persecucion desarrollado por el ex Rector contra docentes y estu-
diantes que se oponian a sus practicas ilicitas

- Analizar el desempefio de los diversos organismos con competencias legales implicados
en el proceso

3.4. JUSTIFICACION

La presente investigacion, mas alla de resaltar la importancia del caso conocido como
#UNA no te calles, busca analizar el esquema de corrupcion imperante en dicha casa de
estudios, principalmente, durante la administracion de Froilan Peralta, desde sus inicios
como decano de la FCV hasta su posterior asuncién como rector de la Universidad. Asimis-
mo, se pretende demostrar el desinterés manifestado por las autoridades ante las denun-
cias presentadas en reiteradas ocasiones por los estudiantes.

En relaciéon con lo dicho, ademas de destacar el caso de corrupcion en la UNA, es importan-
te recordar la demora en la justicia y los efectos que tuvo el régimen de corrupcidn estable-
cido por el otrora rector. Este esquema, no solo afectd directamente a los estudiantes que
denunciaron las practicas ilicitas sino, ademas, implicé el uso inapropiado de fondos publi-
cos, desviando recursos que debieran haberse destinado a mejorar la calidad educativa.

Debe decirse también que la visibilizacion y divulgacién de los hechos mencionados,
pueden significar una reparacion histdrica para aquellas personas que en su momento
emitieron denuncias y fueron afectadas por las mismas. Asimismo, puede aportar claridad
para comprender la magnitud de las actuaciones de Froilan Peralta y otros funcionarios y
funcionarias que, mas allad de hechos aislados, establecieron todo un entramado de corrup-
cion, clientelismo y represion, que funciond durante muchos afios.

El estudio pretende aportar claridad para comprender todo un entramado
de corrupcion, clientelismos y represion que funciond durante muchos afios

Asi también, la investigacion que se presenta puede aportar datos de denuncias, denun-
ciantes, investigaciones hechas u omitidas, que podran servir de punto de partida para
otros estudios que se estimen pertinentes.
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V. MARCO DE REFERENCIA

1. INVESTIGACIONES PREVIAS

Segun la Organizacién Transparencia Internacional, Paraguay ha descendido dos posiciones
desde el 2017 en el Indice de Percepcién de la Corrupcion del 2022 con 28 puntos de 100, en
donde 0O es “Highly Corrupt” (o altamente corrupto) y 100 es “Very Clean” (o muy baja corrup-
cion). Se encuentra asi en el puesto 137 de 180. Segun estos datos, Paraguay es el segundo
pais mas corrupto de Sudameérica, ubicado solo después de Venezuela.

La corrupcion en Paraguay adquiere las caracteristicas de ser un fendmeno sistémico. Las
universidades publicas no estan ajenas a este hecho. En el 2015, con las protestas en la
Universidad Nacional de Asuncion conocida como UNA no te calles o Primavera estudiantil,
se demostré la existencia de actos de corrupcion en el estrato de la administraciéon universi-
taria que tuvo un efecto rebote en otras universidades publicas del pais como la Universidad
Nacional del Este (UNE), la Universidad Nacional de Itapua (UNI), la Universidad Nacional de
Caaguazu (UNCA) en las cuales los estudiantes también se manifestaron por reclamos hacia
las autoridades de sus instituciones. Previamente se habian dado histéricas manifestaciones
principalmente en la UNA, y también la Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo
(UNVES). Como se puede observar, las universidades publicas del pais no estan exentas de
practicas de corrupcioén. Sin embargo, existe escasa literatura al respecto en Paraguay.

Por otro lado, es interesante revisar la literatura a nivel regional en la que se puede encontrar
aspectos similares al contexto paraguayo de corrupcion en la educacion. Continuando con
esto, la corrupcion educacional, como lo define Cardenas (2010) implica la debilidad institu-
cional y las culturas organizacionales que no logran tener igualdad en la distribucién de las
oportunidades educacionales. Se puede interpretar aqui que la debilidad institucional
puede darse entonces en tres aspectos principales: el control, la gestién de la informacién y
la aplicaciéon de sanciones.

Hallak y Poisson (2010) y Cardenas (2010) coinciden en que la corrupcion se basa en la utiliza-
cion del cargo publico para la obtencidon de ganancias privadas, perjudicando las metas
colectivas. Estos autores también categorizan acciones como el soborno, el clientelismo, la
extorsion, la malversacion y el favoritissno como actos de corrupcion, a la vez que relacionan
la desigualdad en el acceso a oportunidades educativas como consecuencia de dichos actos.

Céardenas (2010) ademas menciona que la transparencia y la rendicién de cuentas son
elementos necesarios que combaten la desigualdad educativa producto de la corrupcion.
Aqui se entra en un terreno relativamente complejo, ya que se ha puesto a la transparencia
o el acceso a la informacién como contrapuestos a lo que se conoce como autonomia
universitaria, concepto que aparece a nivel regional como principio basico de la universidad
como resultado de la Reforma de Coérdoba en 1918.

Ante esta disposicion conflictiva en la que se han situado a estos dos aspectos, la transparen-
ciay la autonomia universitaria, Carpizo (2009) reconoce a ambos como derechos igualmen-
te importantes, basado en que no existe jerarquia de derechos. Dicho autor, ademas habla
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de la necesidad de armonizarlos argumentando que tanto la transparencia como la autono-
mia universitaria buscan la proteccién de la dignidad humana.

En ese sentido, Guerra Ford (2009) sentencia que reconocer la autonomia universitaria no
significa la exclusiéon de la obligacion de las instituciones educativas de permitir el acceso a
la informacion a las personas interesadas y contextualiza la creacion de entidades auténo-
mas como requerimiento de la transicion democratica para proteger derechos esenciales y
permitir que las instituciones democraticas se consoliden.

La cultura de la transparencia es parte de la responsabilidad social de las universidades
publicas y deben de poner a disposicion tanto las informaciones de caracter administrativo,
como las de caracter académico (Barrén ét. al, 2019). VY si bien las universidades publicas
tienen el derecho de ejercer su autonomia universitaria para establecer su legislaciéon, forma
de gobiernoy su sistema académico, aunque el Estado le aporte recursos de financiamiento,
deben de ser una “caja de cristal” a partir de la rendicién de cuentasy la transparencia (Carpi-
z0o, 2009).

De lo contrario, y es lo que se ha dado en el caso que se analiza en este estudio, la autonomia
universitaria es utilizada como un “escudo” para blindar la institucion de la intervencion de
los diversos drganos de control, evitando que los hechos de corrupcion y otros malos mane-
jos en la gestion de la institucion salgan a la luz publica

La transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion en su ejercicio pleno,
son factores fundamentales que disminuyen las posibilidades de actos corruptos por parte
de las autoridades o funcionarios publicos y ademas son responsabilidad de las universida-
des como organismos formadores. En este contexto, la autonomia universitaria ejercida con
responsabilidad garantiza que las universidades presenten de forma clara las informaciones
sobre las acciones realizadas.

Para finalizar se puede expresar que la corrupcidén afecta de forma sistematica a la calidad
educativa y aumenta la brecha de la desigualdad en el acceso a la educacion (Hallak y Pois-
son, 2010; Cardenas, 2010).

4.2. MARCO CONCEPTUAL

La corrupcioén es un término que generalmente indica el mal uso por parte de un funcionario
de su autoridad y de los derechos que se le confian, asi como la autoridad relacionada con
este estado oficial, oportunidades, conexiones para beneficio personal, contrarios a la ley y los
principios morales

Para Hallak y Poisson (2010) la corrupcion implica una accion desde un cargo publico para el
beneficio privado, que tiene consecuencias en la calidad de los bienes y servicios publicos.

Existe un consenso generalizado de que el efecto de la corrupcion en el sistema educativo es
ampliamente perjudicial, pasando desde la desfinanciaciéon de elementos esenciales, hasta

el deterioro de la calidad de la educacién impartida y la desigualdad en el acceso.

En el contexto de la educacion universitaria, los responsables de la corrupcion han utilizado
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el concepto de autonomia universitaria con el propdsito de evadir los controles externos al
manejo discrecional de los recursos y de la gestion institucional.

Profundizando en el concepto de autonomia universitaria, la misma se refiere a la facultad
gue tienen las universidades para autogobernarse. Esto implica que pueden dictar sus
normas, elegir sus autoridades y disefar sus planes académicos. Pero al mismo tiempo,
deben gestionar de manera transparente el uso de los recursos y realizar la correspondiente
rendicion de cuentas.

Vinculado con la corrupcion, otras practicas desarrolladas en el caso objeto de estudio son el

clientelismo y el nepotismo. En relacién con el clientelismo, el mismo se define como:
..aquellas relaciones informales de intercambio reciproco y mutuamente benéfico de favores
entre dos sujetos, basadas en una amistad instrumental, desigualdad, diferencia de poder y
control de recursos, en las que existe un patrén y un cliente: el patrén proporciona bienes
materiales, proteccidny acceso a recursos diversos y el cliente ofrece a cambio servicios perso-
nales, lealtad, apoyo politico o votos (Audelo Cruz, 2004, pag. 127).

En particular, la forma en que se manifiesta el clientelismo en el caso estudiado, es a través
del otorgamiento de beneficios (cargos, becas, notas a cambio de favores politicos, fidelidad,
silencio o simplemente la sumision).

Cuando el favoritismo esta dirigido al circulo de familiares, entonces se da el fendmeno del

nepotismo, el cual segudn la RAE se define como “la desmedida preferencia que algunos dan
a sus parientes para las concesiones o empleos publicos”.

LAS SECRETARIAS DE FROILAN PERALTA'Y SUS PARIENTES
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Ademas de las practicas de clientelismo y nepotismo, otra caracteristica esencial fue el carac-
ter represivo del régimen que se ha venido desarrollando, propio de sistemas autoritarios.

Para poder hacer una analogia mas especifica, se podrian considerar las caracteristicas del
régimen autoritario de Alfredo Stroessner. Segun indica Andrew Nickson (2020) en su articu-
lo sobre la caida del dictador paraguayo y la tipologia de su régimen, el sultanismo engloba
de manera mas exacta sus caracteristicas. En lineas generales, se define como “una forma de
gobierno personalizada y centralizada en la que los funcionarios se reclutan sobre la base de
la lealtad personal al gobernante”. Nickson posteriormente menciona la postura de Marcial
Riquelme, quien caracteriza al régimen stronista como un sistema donde “su dominacion
estaba basada en un sistema calculado de recompensas y castigos que no dejaba nada a la
improvisacion o a la suerte.

La figura de Froilan
Peralta era
incuestionable, con un
séquito de seguidores
que respondian a sus
ordenes a cambio de
recompensas, y otros
que debian callar para
evitar diversos tipos de
castigos

El orden legal que apuntalaba al régimen podria ser ajustado tanto como sea necesario en
orden a ajustarlo a los deseos discrecionales del jefe de Estado”. Esta definicion se alinea al
actuar de Froildan Peralta dentro de la Universidad Nacional de Asuncién, donde su figura era
incuestionable, con un séquito de seguidores que respondian a sus 6érdenes a cambio de
recompensas, y otros que debian callar para evitar los diversos tipos de castigo.

4.3. MARCO LEGAL

Acceso a la educacion

Desde el ano 1992, la Constitucion Nacional del Paraguay (CN) establece el derecho a apren-
der y a ensenar (articulo 74) y la responsabilidad del Estado en el fomento de la educacion
superior o universitaria (articulo 76). Asi también, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en su articulo 26 reconoce que todas las personas tienen derecho a la educaciony
que el acceso a la educacion superior debe ser igual para todos. Estos aspectos se reconocen
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también en los articulos 1,3y 5 de la Ley N° 1264/1998 General de Educacion como también en
el articulo 4 de la Ley N° 4995/2013 de Educacion Superior.

Es asi que el Estado es garante de la educacion y en el caso de la formacion superior, traslada
la labor en las universidades e institutos superiores (articulo 79 de la CN; articulo 47 de la Ley
N°1264/1998).

Autonomia universitaria

En la CN, ademas, se reconoce la autonomia de las universidades para establecer sus estatu-
tosy formas de gobierno y la elaboracion de sus planes de estudio (parrafo 2°, articulo 79) y el
alcance de la autonomia universitaria se especifica en el articulo 33 de la Ley N° 4995/2013 de
Educacion Superior del que se resalta: la elaboracion de planes de estudio, la definicién de las
formas de admision, permanencia y promocion de estudiantes y educadores, la elaboracion
de los estatutos, la organizacion del gobierno universitario y designacion de autoridades, la
definicion de la estructura organizacional y administrativa y la administracion de sus recursos.

En el articulo siguiente de la misma Ley se establece la autarquia financiera de las universida-
des “para generar, administrar y disponer de sus fondos, correspondientes al Presupuesto
General de la Nacién” y aclara que esto no las exime de la rendicién de cuentas.

La UNA, en el articulo 1° de su Estatuto, se reconoce auténomay en el articulo 2° aclara que:
La autonomia implica la plena capacidad de la UNA para dictar su Estatuto y las
normas que la rijan, determinar sus érganos de gobierno, elegir autoridades, ejercer
las funciones de docencia, investigacion y extension, y las actividades econdmicas,
administrativas y de gestién que en consecuencia sean desarrolladas.

Transparencia y acceso a la informacién

Hasta la aprobacion de la ley N°5282/2014 de Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica
y Transparencia Gubernamental, no existia un mecanismo para obligar a las instituciones a
transparentar la gestiéon administrativa y proporcionar la informacién requerida por la ciuda-
dania.

Esta ley reglamenta el articulo 28 de la CN “a fin de garantizar a todas las personas el efectivo
ejercicio del derecho al acceso a la informacidn publica a través de la implementacién de las
modalidades, plazos, excepciones y sanciones correspondientes, que promuevan la transpa-
rencia del Estado”.

Elantecedente inmediato a esta ley es el Acuerdoy Sentencia N°1306 de |la Corte Suprema de
Justicia del 15 de octubre de 2013, que sentd jurisprudencia sobre el derecho humano de
acceso a la informacidn publica, consagrado en el Articulo 28 de la Carta Magna.

A partir de esta norma se promulgé la Ley N° 5189/14, “Que establece la obligatoriedad de la
provision de informaciones en el uso de los recursos publicos sobre remuneraciones y otras
retribuciones asignadas al servidor publico de la Republica del Paraguay”,y mas recientemen-
te, la Ley N° 5282/14, “De libre acceso ciudadano a la informacion publica y transparencia
gubernamental”.

La Ley N° 5282/14 busca que la ciudadania pueda ejercer su derecho humano de acceder a la
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informacién, con lo cual logre un mejoramiento en su calidad de vida. Todas las instituciones
publicas se encuentran obligadas a divulgar la informacion dentro del marco de transparen-
cia activa a través de sus sitios web.

La ley establece como principio que la informacion debe estar sistematizada y disponible
con el fin de que sea difundida en forma permanente a los efectos de asegurar el mas amplio
y facil acceso a la ciudadania. En cuanto a transparencia pasiva se prevé que los interesados
puedan solicitar la informacién de manera verbal, escrita y a través de correo electrénico. Las
respuestas deben entregarse dentro del plazo de 15 dias.

La sancidon de esta ley tuvo un efecto directo en el caso de la UNA al permitir a los ciudadanos
el acceso a diversas informaciones, con lo cual se pudo evidenciar las practicas irregulares de
las maximas autoridades.

El libre acceso a la informacion publica a partir del 2014 permitio al periodis-
mo de investigacion evidenciar publicamente la corrupcion y los altos nive-
les de nepotismo practicado por Froilan Peralta
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Posteriormente, la UNA define en su estatuto un Sistema de Informacién y Comunicacion
tendiente “a garantizar el analisis y la provisién de informacidén adecuada, seria, veraz,
suficiente y oportuna para la toma de decisiones institucionales”. Asimismo, para la delimita-
cion de los mecanismos de difusion publica de la informaciony la provision de datos para los
procedimientos de la evaluacién de la calidad educativa (articulo 204).
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VI. MARCO METODOLOGICO

La investigacion se desarrolld con un enfoque cualitativo a partir de un estudio de caso y
utilizé como instrumentos de recoleccién de datos a las entrevistas semiestructuradasy la
revision documental

Las entrevistas se realizaron a protagonistas directos de los hechos estudiados, especifica-
mente a estudiantes que habian realizado denunciasy que luego fueron sujetos de perse-
cucion por parte de Froilan Peralta.

La revision documental se realizé a partir de archivos del periodo de estudio consistentes
en informes de entidades oficiales, noticias periodisticas y audiovisuales. En particular se
relevd un gran numero de denuncias presentadas a diversos organismos dentro de la
misma universidad, como también del Estado, incluyendo a ambas camaras del Congreso,
la Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico, la Corte Suprema de Justicia
(CSJ) e incluso la Presidencia de la Republica.

Ademas de las denuncias, resulté de gran valor los dos informes de fiscalizacion realizados
por la CGR, los diarios de Sesiones del Senado y el testimonio publicado por el ex dirigente
estudiantil Julio Roman.

VII. ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacion, se presenta el analisis de los resultados, tanto de la revision documental
como de las entrevistas semiestructuradas.

6.1. ANALISIS DOCUMENTAL

Se realizé un analisis profundo de los documentos disponibles, que fueron diversos y de V
varias fuentes, entre ellos:

- Informe de la Contraloria General - Aho 2006 (Auditoria Financiera y Examen Presupues-
tal a los Recursos Financieros del Ejercicio Fiscal 2006 de la Universidad Nacional de Asun-
cion).

- Informe de la Contraloria General - Ao 2010 (Examen Especial a la Facultad de Ciencias
Veterinarias de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA), para la verificacion de la
denuncia presentada con relacién a la gestién administrativa, patrimonial y de desempeno
de las autoridades administrativas y docentes, sin perjuicio de la ampliacion del alcance de
la presente resolucion).

- Diario de Sesiéon del Congreso Nacional - Ao 2009

- Recortes periodisticos

- Recursos online: “Fuera Planilleros” (P4dgina de Facebook)

- Boletines informativos del 2009 de estudiantes
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- Curriculum Vitae de Froildn Peralta
- Nota de denuncia del Dr. Antonio Riveros -Afio 2009
- Testimonio escrito del estudiante Julio Roman - Ao 2023

En estos documentos se encontraron denuncias presentadas a diferentes organismos,
entre ellos:

- Consejo Directivo de la FCV

- Consejo Superior Universitario (CSU)

- Honorable Camara de Diputados

- Honorable Camara de Senadores

- Fiscalia General del Estado

-CSJ

- Comision Bicameral de Investigacion del Congreso Nacional

- Presidencia de la Republica

Entre las denuncias encontradas en los documentos, se mencionan los siguientes hechos
irregulares:

- Eliminacién de materias de profesores sin criterios académicos disidentes con el cambio
de malla curricular

- Falsificacion de libros de catedra por parte de docentes ligados a Froildn Peralta

- Planillerismo de docentes del grupo de Froilan Peralta

- Superposicién de cargos

- Asignacion de cargos técnicos a personas sin formacién necesaria

INFORME FINAL — Res. CGR N° 627/09
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FACULTAD DE CIENCIAS VETERINARIAS (FCV) DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE ASUNCION (UNA

Con el informe de la Contraloria General de la Republica (CGR) del aflo 2009, se comprobd
ocupacidén de cargos por personas que no reunian los requisitos, ademas, las autoridades
no realizaron el seguimiento necesario para subsanar la irregularidad y no cumple con las
normativas vigentes para el cargo.

Se constatd la “no concordancia de criterio en la redacciéon de los reglamentos que le rigen
a la Instituciéon de la Educaciéon Superior con relacion a los requisitos exigidos en el Estatu-
tos de la UNA" (CGR, 2010, pag. 16).
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Esimportante resaltar que, la primera evaluacion realizada por la CGR a la FCV data del afio
2003, en la que también se encontraron irregularidades y que en otro informe de la misma
entidad, pero del 2006 sobre una auditoria financiera realizada a la UNA, se expresd que la
FCV tenia un sistema de control interno insuficiente teniendo riesgos medios o altos en
aspectos como las actividades de control, monitoreo y la informacién y comunicacion.

Otras situaciones encontradas en la revision documental son la existencia de docentes con
mas de un rubroy mas de un escalafén en una misma asignatura, la existencia de Encarga-
dos de Catedra en asignaturas que ya cuentan con profesor escalafonado y mas de un
Encargado de Catedra en una misma asignatura. Estas situaciones se dan incluso en
simultaneo. No se especifica la existencia de mas de una seccién o turnos que justifiquen
esta situacion. Tampoco se especifica que sea en distintas sedes y no se cuenta con un
desglose de horarios ni sedes en las que se cumplirian esos cargos, lo cual dificulta el anali-
sis de estas situaciones.

Ante esto, se menciona que la CGR constato la existencia de nueve docentes con superpo-
sicion de horarios en cargos docentes desempenados en varias sedes de la FCV. Por otra
parte, también constato la falta de uniformidad entre las documentaciones que respaldan
nombramientos, asi como la falta de datos en libros de asistencia de docentesy la falta de
control interno de llenado de libros en la FCV expresando como conclusiéon final que la FCV:

..cuenta con graves falencias que ponen en duda la efectividad del ejercicio
correcto de su autonomia. Algunas observaciones que avalan dicha afirmacion se
relacionan a: Personal sin formacién académica ocupando cargo de técnico espe-
cializado, jefe de trabajos practicos y docente técnico; Personal con cargo de técni-
co general y técnico, sin reunir los requisitos exigidos; Estudiantes con el rubro de
profesores y técnico; Profesores asistentes o auxiliares que poseen el rubro de
profesor titular o escalafonado; Nepotismo; Superposicidn de horarios de desem-
pefio de funciones de algunos profesores y auxiliares de la ensefanza entre otros.
(CGR, 2010, pag. 59)

Parte de la revision documental muestra que, también aparecen algunos docentes jubila-
dos como auxiliares de ensefianza y se resalta el grado de parentesco de algunos docentes
con Froilan Peralta y con otras personas que cuentan con cargo administrativo o eran parte
del Consejo Directivo.

Por otro lado, se observa que existe diferencia de montos en sueldos asignados para un
mismo cargo al ano 2009, es decir, se asignan categorias diferentes, lo cual genera que
docentes con rangos mayores cobren menos que docentes con rangos menores.

Se identificaron estrategias de represidon consistentes en amenazas, sumarios y suspension
de estudiantes, asi como cambios a categorias inferiores y desvinculacion de docentes en
procesos institucionales sin cumplir con los requerimientos legales (Acha, 2009).

Froilan Peralta esgrimia que su accionar se adecuaba a las disposiciones normativas de la
UNA, que la intervencion externa atentaba contra la autonomia universitaria y que corres-
pondia a injerencias partidarias. Sus posturas eran acompanadas por estudiantes que
tenian vinculo con ély manejaban el mismo discurso. Asi también, extendia la responsabili-
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dad de las decisiones de sumarios al Consejo Directivo y no los asumia como decisiones
personales.

Froilan Peralta sostenia en los medios de comunicacién que todos los funcionarios nom-
brados en la Facultad de Veterinaria tienen la capacidad y la idoneidad requeridas para el
cumplimiento de las funciones para las cuales fueron nombrados. Sin embargo, esta
afirmacién fue refutada por un informe de la Contraloria General donde se constatd la
existencia de funcionarios con cargos para los cuales no reunian los requisitos de forma-
cidn o capacidad técnica.

Por otra parte, en el 2014, desde |la pagina de Facebook “Fuera Planilleros” se denuncié que
dirigentes estudiantiles tenian asignaciones salariales de docentes en la Facultad de Cien-
cias Veterinarias, todos con antiguedad reciente con respecto a las elecciones de Rector
del 2014.

Menciona la misma pagina que los dirigentes estudiantiles formaban parte del movimien-
to universitario liderado por Froildn Peralta llamado “UNA Pasién” y que este movimiento
tenia estrechos lazos con el movimiento interno de la ANR “Companeros Colorados” lidera-
do por Juan Carlos Galaverna (Kalé), quien estuvo presente en la asuncién de Froildn como
Rector de la UNA en el 2014.

Froildan Peralta en el acto de asuncién como Rector de la UNA se abraza con el Senador Colorado Juan
Carlos Galaverna, Foto ABC Color.

Es importante mencionar que al hacer el cruce documental se pudo confirmar varios
puntos y en algunos casos se amplié la informacién sobre determinadas situaciones.
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6.2. ENTREVISTAS

Con la entrevista se pudo conocer algunos documentos adicionales en donde se registran
las situaciones irregulares en el periodo de gestion de Froilan Peralta como Decano de la
FCV.

Ademas, se obtuvieron nombres de victimas de las acciones de persecuciéon atribuidas a
Froildn Peralta y se pudo conocer en primera persona casos de persecucion y amedrenta-
miento a estudiantes. Asi también, los entrevistados mencionaron puntos que se registran
en varios documentos obtenidos.

Se describié como era el sistema para silenciar al sector estudiantil identificandose tres
formas principales: sistema de favores para beneficios mayores o menores a estudiantes
con cargos en la dirigencia estudiantil o sus allegados, que se relacionaban con aspectos
econdmicos o académicos; la amenaza a estudiantes que pretendian involucrarse en los
temas administrativos de la FCV y la persecucion a estudiantes que realizaban denuncias.

Los entrevistados expresaron que los contactos politico-partidarios mantuvieron la estruc-
tura de poder a lo largo de los aflos y catalogaron la gestion de Froildn Peralta como un
sistema cuasi dictatorial. Ademas de resaltar que el dinero tenia una influencia importante
en el sistema.

VIill. HALLAZGOS PRINCIPALES

Froildn Peralta accedio al cargo de Decano de la FCV en el afo 1991, luego de la caida de la
dictadura Stronista y antes de la nueva Constitucion Nacional, por lo que todavia no existia
un proceso de elecciones de autoridades dentro de la universidad. El Rector era designado
por el Presidente de la Republicay los Decanos eran designados por el Rector. En ese senti-
do, quien designd a Froildan Peralta como Decano fue el Rector Hermenegildo Berganza.

Al realizar la revision documental y el analisis de las entrevistas se pudo identificar varias
estrategias que estructuraban el sistema instalado por Froilan Peralta en la FCV, que le
sirvieron para consolidar y mantener su sistema de corrupcion.

ESTRATEGIAS UTILIZADAS POR FROILAN PERALTA PARA CONSOLIDAR SU SISTEMA
DE CORRUPCION Y REPRESION

Conformar un grupo de confianza: a medida que se desarrollaba el sistema clientelista se
otorgaban cargos y favores a las personas que respondian a Froilan Peralta. Se fue confor-
mando un grupo de personas clave en distintos sectores: docentes, estudiantesy funciona-
rios. El mismo generaba las condiciones para que las personas cumplieran ciertas funcio-
nes que respondieran a sus intereses, por ejemplo, el asesor juridico o el presidente del
Centro de Estudiantes.
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Neutralizar a disidentes: cuando se visibilizaban personas que no respondian a los intere-
ses de Froilan Peralta y ademas, realizaban reclamos de forma publica y organizaban a los
sectores, los mismos eran foco de persecucion que iniciaba con presidn para que las perso-
nas desistan de sus acciones e iba escalando hasta sacarlos de la comunidad educativa,
siendo estos principalmente docentes y estudiantes. En el caso de los primeros, se realiza-
ban cambios a categorias inferiores, separacion o suspension en el cargoy en el caso de los
segundos, se realizaban sumarios que terminaban en suspension de la matricula.

Interpretar las normas juridicas de forma arbitraria: Froildn Peralta, apoyado por la
asesoria juridica de la FCV, realizaba interpretaciones del marco juridico de la universidad
incluyendo el Estatuto y reglamentos disciplinarios, de acuerdo con su conveniencia. Con
esta accidon, manejaba de forma discrecional los procesos institucionales, sean estos juridi-
cos (sumarios), administrativos (asignacién de cargos) o académicos (aprobacion de asig-
naturas).

Aplicar de forma extralimitada la autonomia universitaria: Como parte de su interpreta-
cion arbitraria de las normas juridicas, se acudia de forma inapropiada a la figura de la auto-
nomia universitaria para evitar controles y omitir disposiciones de entes externos, princi-
palmente las procedentes de la justicia ordinaria, como las sentencias emitidas por Tribu-
nales de Cuentas, ratificadas por la CSJ para la restitucion de cargos.

Utilizar contactos politico-partidarios de la Asociacion Nacional Republicana (ANR):
Peralta también hizo uso de sus influencias partidarias para obtener resultados favorables
a su persona en los procesos externos a la universidad en los cuales era sujeto de investiga-
cion, principalmente en la Fiscalia General del Estado, en cuyo seno sus procesos No pros-
peraron.

Negar el acceso a la informacién: en ese entonces la informacion era inaccesible, por lo
gue documentos como planillas de salarios eran manejados de forma confidencial por las
autoridades. Esto propiciaba que los cargos pudieran ser asignados sin control alguno de
acuerdo con los intereses de Froildn Peralta y cuando la informacién era solicitada por
personas ajenas a su entorno, el acceso era denegado.

Instalar un sistema de pyragues: en la facultad existian personas que comunicaban a
Peralta sobre lo que se decia o hacia en contra de su figura. Esto no era una accién escondi-
da, mas bien, era una forma de generar una amenaza latente en el entorno para que tanto
estudiantes, como docentes o funcionarios sepan que sus acciones o dichos en contra del
entonces Decano, serian conocidas por el mismo y tendrian consecuencias negativas para
ellos.

Realizar discursos biensonantes: Froilan Peralta estaba muy preparado para el uso de la
palabra, emitia discursos que buscaban convencer a la comunidad sobre sus posturas,
expresando su interés de defender a la universidad de injerencias externas. Esto incluia
evitar el uso prolongado de la palabra de las personas opositoras, minimizando las expre-
siones, desviando el tema o directamente cortando.

Utilizar la represion como ejemplo: realizar represalias, ademas de una forma de intentar
callar directamente a personas especificas, era una manera de mostrar a los demas lo que
podia pasar si realizaban acciones en contra de Peralta. Esto generaba miedo en la comu-
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nidad universitaria y ocasionaba que en su mayoria, estudiantes y docentes decidieran
mantenerse al margen de los eventos.

Apoyar a sectores para acceso a cargos electivos: Froilan Peralta preparaba su equipo
para todos los espacios politicos dentro de la institucion, entre los que se incluian la Asam-
blea Universitaria de la UNA, el Consejo Superior Universitario, Consejo Directivo de la FCV,
el Centro de Estudiantes de la FCV, la Federacién de Estudiantes de la UNA (FEUNA), y el
Centro de Representantes Estudiantiles (CREUNA). Era asi que conformaba equipos en el
sector docente y en el sector estudiantil, incluyendo a estudiantes de otras facultades.

ACTORES INTERNOS:

Por otro lado, tanto en el relato como en los documentos se pudo recabar algunos nom-
bres de personas que se consideran claves por el rol que cumplieron en su momento en el
entorno de Froilan Peralta, entre los que se encuentran:

- Luis Hermenegildo Berganza: Rector de la UNA, 1989 - 1999. Designa a Froildan Peralta
como Decano de la FCV EN 1991.

- Prof. Dr. Econ. Dario Zarate Arellano: Rector de la UNA, 1999-2004 (Fue Ilamado por el
Presidente de la Republica Gonzéalez Macchi para que atienda el caso de la FCV. Sin embar-
go, no tomo acciones)

- Pedro Gonzalez: Rector de la UNA, 2004-2014.

- Dr. Vicente Luis Acuia: Vicedecano de la Facultad de Ciencias Veterinarias, (Acompaid
a Froilan Peralta en las acciones publicas contra los estudiantes Miguel Bazzano, Emilio
Canteroy Carlos Chaparro)

- Abg. Alcides de la Gracia: Asesor Juridico de la FCV

- Prof. Maria del Carmen Martinez: mas conocida como “La comepapeles”, Docente Técni-
co FCVy Directora de RRHH del Rectorado, 2014-2015.

- Gloria Netto Duarte: Directora de Administracion y Finanzas de la FCV

- Juan Gualberto Caballero: Miembro del Consejo Directivo de la FCV, Decano de la FCV
gue le sucedid a Froildan Peralta.

- Enrique Gregorio Gonzdalez Denguez: Miembro docente del CSU por la FCV, Director del
Departamento Académico de la FCV.

- José Gonzalez: Miembro no docente del Consejo Directivo de la FCV.

- Erico Acosta: Miembro no docente del Consejo Directivo de la FCV.

- Amancio Bazan Rotela: Miembro del Consejo Directivo FCV

- Conrado Mallorquin: Miembro del Consejo Directivo FCV

- Mario Insaurralde: Miembro del Consejo Directivo FCV

- Neri Osvaldo Alonso: Miembro del Consejo Directivo FCV

- Guillermo Caballero: estudiante. Jefe de Trabajos Practicos y Profesor de Zoologia, hijo de
Juan Gualberto Caballero.

- Francisco Ramirez: Representante Estudiantil ante el Consejo Directivo de la FCV,
2008-2010

- Teresita de Jesus Alvarez: Representante Estudiantil ante el Consejo Directivo de la FCV,
2008-2010

- Cinthia Baruja Duarte: Representante Estudiantil ante el Consejo Directivo de la FCV,
2008-2010

- Jesus Roa: estudiante, Presidente del Centro de Estudiantes de la FCV (2014), Presidente
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de la FEUNA (2014), Representante Estudiantil ante el Consejo Directivo de la FCV y el CSU
de la UNA (2014-2015), con cargo docente en la FCV

- Rodolfo Brazzel Meza: Representante Estudiantil ante el Consejo Directivo de la FCV,
2012 - 2014. con cargo docente en la FCV.

- Marco Antonio Martinez: Representante estudiantil suplente ante el Consejo Directivo
de la FCV, 2012 - 2014. con cargo docente en la FCV.

- José Osorio: Representante Estudiantil del CSU por la Facultad de Filosofia, con cargo
docente en la FCV.

- Maiko Arguello: estudiante, Presidente del Centro de Estudiantes, 2009, auxiliar de ense-
Aanza. con cargo docente en la FCV.

- Rodolfo Salinas Miers: estudiante, Asambleista estudiantil por la Facultad de Ciencias
Agracias. con cargo docente en la FCV.

- Martin Almada: Asesor Pedagdgico FCV, 1995.

ACTORES EXTERNOS:

- Juan Carlos Galaverna (“Kalé"), Senador de la Republica

- Nelson Peralta, hermano de Froilan y Concejal de la Municipalidad de San Lorenzo, su
hijo y esposa tenian cargo docente en la FCV.

- Blanca Acuiia, Fiscala caso movilizaciones del 2005y UNA no te calles en 2015

- Abg. Sara Parquet de Rios: abogada defensora 2003

- Dr. Bonifacio Rios: Presidente de la C5J 1999-2003 y esposo de Sara Parquet

- Dr. Sergio Alegre: Fiscal de Delitos econdmicos que desestimo el caso de Froilan Peralta

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS:

Centro de Estudiantes de la FCV: coordind acciones con Froilan Peralta para acompanar
sus posturas, constituyéndose en uno de los brazos politicos del citado en el sector estu-
diantil.

Consejo Directivo FCV: Negd la presentacidon de planillas de salarios solicitadas por estu-
diantes, sumarid y sancionod a estudiantes denunciantes, ignord las sentencias o amparos
de Tribunales, Juzgados y CSJ para la restitucion de cargos o sobre la suspension de estu-
diantes.

Consejo Superior Universitario UNA: como instancia de apelaciéon, negé el acceso a la
planilla de salarios del plantel docente y administrativo de la FCV, solicitada por estudian-
tes.

Honorable Congreso Nacional: conformo una Comision Ad Hoc para investigar los casos
denunciados por estudiantes y docentes de la UNA. Asimismo, generé audiencias publicas
convocando a estudiantes, docentes y autoridades de las facultades con denuncias, entre
las que se encontraba la FCV. Ademas, elevd pedidos de informes a la CGR. Algunos diputa-
dosy senadores acompanaron la denuncia e incluso acudieron al Presidente de la Republi-
ca para que intervenga en el tema.

Tribunal de cuentas, Juzgados, CSJ: emitieron sentencias y acordadas para la restitucion
en el cargo de docentes y otorgaron amparos sobre la suspension a estudiantes (qQue no
fueron acatadas por las autoridades de la facultad).
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Contraloria General de la Republica: realizdé dos exdmenes especiales a la FCV (2003 y
2009). En sus informes detectd diversas irregularidades en el nombramiento de personal
técnico ya sea para docencia o de otro tipo y elevd sus informes a la Fiscalia General del
Estado (FGE).

Fiscalia General del Estado: recibido denuncias sobre Froildn Peralta de diversas fuentes,
desestimo un caso por considerar las irregularidades como “faltas administrativas, pero no
como hechos punibles”; no se registra accién sobre todas las denuncias.

Presidente de la Republica (Luis Angel Gonzalez Macchi): recibié en audiencia a estu-
diantes y docentes denunciantes y solicité via llamada al rector en ejercicio, Dr. Zarate
Arellano, la soluciéon de los problemas de la FCV.

Asi también, se puede mencionar que existen tres factores fundamentales para perpetuar
estos sistemas, relacionados con la falta de acceso a la informacion, la inexistencia de
control por parte de las autoridades competentesy la impunidad en el momento de emitir
sanciones. Este ultimo punto no solo alimenta la estructura sino también, la fortalece, ya
qgue el gjecutor al saberse impune, se siente libre para llevar a cabo los actos de corrupcion.

FACTORES FUNDAMENTALES PARA PERPETUAR ESTE SISTEMA:

» La falta de acceso a la informacion,
» La inexistencia de control por parte de las autoridades competentes
» La impunidad en el momento de emitir sanciones.

De la misma forma, las actuaciones de los demas organismos internos de la UNA favorecie-
ron al sistema al confirmar o ratificar disposiciones internas de la FCV sin comprobar el
debido proceso, como también al negar el acceso a la informacién sobre gastos de la
universidad. Esto involucra no solamente a los organismos como entes colegiados, sino
mas bien a las personas que forman parte de ella.
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IX. CONCLUSION

La corrupciéon como estructura no solo dafa la estabilidad institucional, sino que a la vez
quiebra la esperanza de bienestar social. El caso de Froilan Peralta ha evidenciado la natu-
ralizaciéon de una educaciéon partidizada, que se guardd entre silencios y papeles, entre
nombramientos irregulares y persecuciones injustas, derivando asi en cuestionamientos
sobre coémo la vulnerabilidad de la UNA era aun mas profunda de lo que se creia.

El objetivo principal de este trabajo fue explicar las caracteristicas del régimen de corrup-
cion instalado por Froilan Peralta desde sus primeros pasos en la UNA como decano en la
FCV hasta su asunciéon como Rector en la misma casa de estudios. Y en este punto resulta
interesante destacar no solo la corrupcién como parte del entramado de acciones, sino
también a los rasgos inherentes de una personalidad autoritaria, inundada en poder, que
fallé en comprender las limitaciones dentro de su cargo. Froilan Peralta fue una figura que
corrompid el sistema, causando una suerte de destruccidon y desviacion sistematica de
recursos, lo cual ha generado perjuicios inconmensurables en la comunidad educativa.

En este trabajo fue posible verificar que Froilan Peralta utilizd diferentes mecanismos
aplicados no solamente al estamento docente, sino también al estudiantil, para concretar
diversos hechos de corrupcion tanto en su funcién como decano de FCV y rector de la
UNA, respectivamente.

Ademas de Froildn Peralta, existieron otros actores al interior de la institucion académica
quienes les obedecian ciegamente a cambio de beneficios personales. Asimismo, fue
visible la inaccién o débil postura de entes contralores y juzgadores externos a la universi-
dad tales como la CGR, la FGE y el sistema judicial. En su conjunto, este ecosistema permi-
tid el incremento no solamente de los hechos de corrupcion de Froildn Peralta y su equipo,
sino que impulsd la instauraciéon de la impunidad en la UNA. Para hacer efectivo este régi-
men de corrupciéon e impunidad, el mismo se validé de métodos de represion a las personas
gue no eran sus leales seguidores dentro del estamento docente y estudiantil.

Esta revision del caso, permitié seguir cuestionando no solo a la demora e ineficacia del
sistema de justicia, sino a todo un régimen que no acaba con #UNA no te callesy que se
replica en otras universidades del pais, creando limitaciones en los recursos por desvios,
imposibilidad de prosperar como unidad educativa, injusticias y sesgos por favoritismo
politico-partidario, clientelismo, entre otros factores. Ademas, ha sentado las bases para
potenciar la literatura cientifica sobre la materia, para que la corrupcion en universidades
Nno sea un elemento de menor relevancia y que, al contrario, pueda cimentarse una linea
de estudios entre diferentes centros educativos, para que los casos sean investigados
profunda y rigurosamente.
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El caso de Froilan Peralta y en
particular #UNA no te calles ha
posibilitado una mirada diferente
frente a los procesos internos en las
universidades, ha generado un
despertar genuino de indignacion
colectiva, embanderada en aquella
primavera estudiantil, que pese al
desinterés de Ila justicia, el
ambiente impune y reacio a dar
explicaciones, no perecio

El caso de Froilan Peralta y en particular #UNA no te calles ha posibilitado una mirada
diferente frente a los procesos internos en las universidades, ha generado un despertar
genuino de indignacion colectiva, embanderada en aquella primavera estudiantil, que
pese al desinterés de la justicia, el ambiente impune y reacio a dar explicaciones, no pere-
cid. Y aunque la justicia no fue justa y concedid penas blandas, Froilan Peralta sera el rostro
inolvidable e indiscutible de la revuelta estudiantil y el pie de inicio para desenmascarar y
desnaturalizar la corrupcion en nuestras universidades.

Y aunque la justicia no fue justa y
concedio penas blandas, Froilan
Peralta serd el rostro inolvidable e
indiscutible de la revuelta
estudiantil y el pie de inicio para
desenmascarar y desnaturalizar la
corrupcion en nuestras
universidades

Y aungue la justicia no fue justa y concedié penas blandas, Froildn Peralta serd el rostro
inolvidable e indiscutible de la revuelta estudiantil y el pie de inicio para desenmascarar y
desnaturalizar la corrupcién en nuestras universidades.
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X. RECOMENDACIONES

Ala luz de lo desarrollado en este trabajo, surgen varias acciones que se pueden para evitar
gue hechos como estos se reproduzcan en la UNA o en otras instituciones puUblicas de edu-
cacion superior:

Introducir sistemas de Inteligencia Artificial (l.A.) que permitan
detectar irregulares en la gestion académica y administrativa de las
instituciones.

cias Sociales la investigacion de los casos de corrupcion. Los
mismos pueden ser materias de tesis, tesinas o trabajos final de
grado.

3 Promover en todas las carreras vinculadas al Derecho y a las Cien-

Sentar un precedente a partir del caso de Froilan Peralta para las
universidades del pais, para asi tomar las medidas necesarias con el
fin de prevenir la corrupcién a nivel institucional
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Fomentar la participacion estudiantil en los procesos de revision y
propuestas de mejoras de las instituciones educativas

Habilitar una pagina de datos abiertos, de facil acceso, donde se
propicie el involucramiento estudiantil para el control de la admi-
nistracién universitaria, vigilancia de fondos de inversién, auditorias,
guejas y recomendaciones, entre otros.
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