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SISTEMATIZACION Proyecto “Mas ciudadania, menos corrupcion”

El Proyecto “Mds ciudadania, menos corrupcion”, ejecutado por la Fundacién CIRD,
dised un programa curricular para el entrenamiento de alto nivel en periodismo de
investigacion de 24 periodistas profesionales y 6 alumnos del Ultimo afo de la carrera de
Ciencias de la Comunicacioén, durante el periodo comprendido entre el 9 de agosto al 22
de noviembre de 2022, en Asuncidn del Paraguay.

Para el efecto, fueron convocados 16 destacados académicos y profesionales de la Comu-
nicacidén que expusieron sobre aspectos tedricos del periodismo investigativo, derechoy
administracién de Justicia, insertando a la par, ricas experiencias profesionales para con-
tribuir con la formacién de los alumnos. El plantel docente presenté ademas las tenden-
cias actuales del periodismo de investigacion y facilité valiosas herramientas de consulta
para los periodistas asistentes en el Entrenamiento.

Como trabajo final los comunicadores realizaron una investigacion en grupo de trabajo
bajo la conduccion metodoldgica de un docente universitario.

Teniendo en cuenta que, se tratan de casos ya publicados por medios de comunicaciony
gue sirvieron de base para abrir procesos penales, aun en tramite en el Poder Judicial
paraguayo, los periodistas escogieron una arista aun no explorada para enriquecer y
actualizar dichas investigaciones.

En la busqueda de datos, los comunicadores consultaron expedientes judiciales, informa-
ciones publicadas en medios y realizaron entrevistas con jueces, fiscales y afectados por
los casos de corrupcién en el Estado paraguayo.

Cada investigacion presenta sus propios objetivos, metodologia y conclusiones. Ademas
se incluye una serie de recomendaciones que invitan a la accidon positiva, entre las que se
destacan urgimientos a las autoridades judiciales para la definicién de los casos estanca-
dos, didlogo con legisladores para impulsar iniciativas parlamentarias en procura de
obtener normativas mas actualizadas y acordes a las necesidades de los administradores
de Justicia, asi como los representantes de la sociedad (Fiscalia) para mejorar su desem-
peno ante el Poder Judicial.

A continuacidn una resefa del cuarto caso de Estudio realizado por los periodistas Perla
Silguero, Maria Belén Cuevas y Fabio Arias, respectivamente. El equipo investigador ana-
lizd la causa penal caratulada “Silvio César Riveros y otros s/ Estafa y otros”. Identificacion
No. 01-01-02-37-2013-10.

Entre los objetivos se buscé identificar los criterios que aplicaron los funcionarios fiscali-
zadores para autorizar un millonario pago a los proveedores del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), dentro de los contratos que fueron adjudicados en el marco del
Programa Nacional de Fomento Pecuario (PRONAFOPE). En tal sentido, se concluyé la
carencia de criterios de control, en perjuicio del erario publico.
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Al analizar las causas mediatas, se identificd la falta de planificacién para la ejecucién
exitosa del proyecto y el escaso involucramiento de los principales actores. Por ejemplo:
la Contraloria General de la Repubilica, la Auditoria General del Poder Ejecutivoy las orga-
nizaciones de la sociedad civil.

En el presente caso de corrupcidon se comprobd el desvio de mas de 68 mil millones de
guaranies (unos USD 10 millones al cambio de |la fecha del inicio de la investigacidn). Otro
efecto que se detectd fue el dano ocasionado a la produccion de la economia familiar de
autoconsumo y venta minorista.

Luego de 12 afios de la denuncia periodistica inicial, finalmente la condena a los exminis-
tros de Agricultura y Ganaderia, Rody Godoy y Enzo Cardozo quedé firme y ambos ex
altos funcionarios se encuentran cumpliendo su condena en prisién, de 7 y 10 anos de
carcel respectivamente.

La magistrada interviniente Maria Luz Martinez fue entrevistada por los investigadores y
en dicho dialogo la misma asegurd que unos 1.550 testigos brindaron un panorama mas
claro de los procedimientos utilizados para desviar el dinero.

Reflexiond que es altamente probable que |la causa seguiria cajoneada sin la presion gjer-
cida a través de los organismos de transparencia ciudadanay la prensa en general.

Al emitir una reflexion final, la jueza advirtié que no deja de llamar la atenciéon que los
integrantes del Tribunal de Feria levantaron las medidas cautelares de los imputados
durante el receso judicial, lo que puso en peligro la continuidad del proceso penal.

Para la activista anticorrupcion, Maria Esther Roa, por lo general, los corruptos de alto
perfil presentan una accion de inconstitucionalidad que practicamente paraliza todo el
proceso, ya que el Juez Penal de Garantia entiende que el mero hecho de presentar una
inconstitucionalidad le impide continuar con el proceso, por ejemplo con la sustanciacion
de la audiencia preliminar.

Afirmo que son procedimientos que deben ser definidos por la Maxima Instancia Judicial
en el menor tiempo posible, porque en caso contrario, los ministros de la Corte Suprema
de Justicia seran complices de la extincién de causas penales de corrupcion publica.

Por otro lado, el fiscal Rodrigo Estigarribia sostuvo que pese a existir una reglamentacion
del Ministerio de Hacienda (hoy Ministerio de Economia y Finanzas) y de la Contraloria
General de la Republica que obliga a las Organizaciones no Gubernamentales (ONG) a
Mmanejarse con cuentas bancarias; sin embargo, no se cumplid la norma en el caso de
estudio y se siguid realizando desembolsos de dinero en efectivo, lo que hizo imposible la
trazabilidad posterior.

Ademas, se demostré que un ano después, Enzo Cardozo, en aquel entonces Senador de
la Nacién y Maristela Azuaga, la entonces directora administrativa del MAG, convocaron a
funcionarios en el Senado, para forzarlos a firmar una nota bajo amenaza, dejando cons-
tancia de que se realizaron todas las verificaciones documentales previas a los desembol-
Sos.
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En todas las entrevistas, los actores judiciales coincidieron en que la presion ciudadana es
determinante para que estos casos lleguen a sentencia definitiva, firme y ejecutoriada.

Es importante resaltar que, los periodistas que realizaron las investigaciones participaron
activamente en las 16 clases de Entrenamiento del Alto Nivel que congregd a un impor-
tante plantel de docentes entre ellos jueces, exfiscales, abogados y periodistas con una
gran trayectoria en el periodismo de investigacion y que, fueron los encargados de nutrir
de conocimiento y vivencias exitosas a los participantes.

Una vez concluido el calendario académico, los comunicadores en ejercicio y los estu-
diantes de Periodismo expresaron su agradecimiento a los responsables del Proyecto
“Mas Ciudadania, menos Corrupcién”, por tenerlos en cuenta para este tipo de capacita-
ciones pues les otorga nuevas herramientas y conocimientos de modo a ejercer con
eficacia el periodismo de investigacion en sus respectivos medios de comunicacion.
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Agustin Carrizosa

Director Ejecutivo del CIRD

Muchas gracias por esta experiencia, creo que ha sido un esfuerzo
importante, porque la mayoria de ustedes ha encarado este Entre-
namiento con las obligaciones laborales y otras actividades.

Una de las caracteristicas de este Entrenamiento es que la teoria se
redujo al minimo, ya que aprendimos de la experiencia directa de
los profesores que tienen una gran trayectoria y que son modelos
para la tarea investigativa con el objetivo de transformar el pais.

La funcion del Periodismo de Investigacion es muy
importante en la sociedad, mas aun teniendo una
Fiscalia débil y muchas veces politizada y corrupta.

También tuvieron la posibilidad de crear una red
profesional, un ecosistema de aprendizaje que va a
seguir ofreciéndoles muchos beneficios a lo largo
del tiempo.

Me gustaria dejarles 4 desafios que hay que enfrentar
en la vida periodistica: que sepan identificar la
verdad; cuando sea necesario que trabajen por
reconstruirla; que la protegen de los ataques y por
ultimo, que sepan comunicar siempre con veracidad.
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Francisco Alcaraz

Coordinador del Proyecto “Mas ciudadania,
menos corrupcion”

Felicitaciones a los 6 grupos que realizaron las investigacio-
nes. El propdsito del Proyecto es mejorar las capacidades de
las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, el
periodismo de investigaciéon, con participacion de las muje-
res y los jovenes para supervisar el desempefio del Gobierno
de Paraguay en la lucha contra la corrupcion y la impunidad.

Tenemos la esperanza de haber contribuido en su formacién
tedrica y practica, que puedan ejercitar sus conocimientos en
mas investigaciones, pues el periodismo de investigaciéon es
una condicidn necesaria para luchar contra la corrupcion y
disminuir la impunidad.
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ACERCA DEL ENTRENAMIENTO DE ALTO NIVEL EN PERIODISMO
DE INVESTIGACION Y CRITERIOS DE SELECCION

La Fundaciéon CIRD viene implementando el Proyecto Mas Ciudadania, Menos Corrupcion
gue busca mejorar la supervision ciudadana del desempeno gubernamental y combatir la
corrupcion con miras a promover una Cultura de la Legalidad en el pais, ademas, busca
mejorar las capacidades de las organizaciones no gubernamentales, el sector privado, el
periodismo de investigacion, las mujeres y los jévenes para supervisar el desempefio del
Gobierno de Paraguay en la lucha contra la corrupcion y la impunidad.

Entre las acciones previstas en el mencionado proyecto se delined el Entrenamiento a
profesionales del area del periodismo de investigacion para contribuir en la lucha contra la
corrupcion.

El objetivo principal fue generar capacidades tedricas y practicas sobre periodismo de
investigacion para supervisar el desempeno del gobierno de Paraguay en la lucha contra
la corrupciony la impunidad.

El Entrenamiento fue en modalidad hibrida (presencial y virtual), con un total de 110 horas,
y durd entre los meses de agosto a noviembre del presente afo.

Los mddulos abordaron: Periodismo de investigacion y metodologia de la investigacion;
Opinidn publica y Medios de Comunicacion; Introduccidon a las Ciencias Politicas — Reali-
dad Nacional y Cultura de Legalidad: Transparencia, Rendiciéon de Cuentas, Denuncias,
Seguimiento.
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Asimismo la malla curricular incluyd: Mecanismos sancionadores contra la corrupcion. El
Poder Judicial y el Ministerio Publico. Se realizaron reuniones de trabajo de investigacio-
nes, conceptualizacion, entrevistas, revision documental con el apoyo académico del
profesor de Metodologia, Daniel Pérez y la comunicadora y abogada, Ana Antdnez.

La capacitacion conté con 30 participantes, que fueron seleccionados por concurso publi-
co, clasificados en 24 profesionales universitarios en ejercicio del periodismo y 6 estudian-
tes de Ultimo ano de la Carrera de Periodismo, respectivamente.

ALGUNOS TESTIMONIOS DE LOS PERIODISTAS PARTICIPANTES

FATIMA GARAY

‘ ‘ Me sirvié mucho el asesoramiento del profesor de Meto-
dologia, Daniel Pérez porque en el momento de encon-
trarnos con un cumulo de datos, siempre tuvimos las
orientaciones precisas para avanzar. Por mi parte, ya he
implementado lo aprendido en mis informes televisivos.
Los disertantes fueron muy didacticos y nos ayudaron a
pulir mas nuestros trabajos de investigacion. Agradezco
mucho porque este Entrenamiento aporté elementos
muy importantes para mi crecimiento profesional.

PERLA SILGUERO

‘ ‘ Agradecemos que la Fundacion CIRD se haya acordado
de los periodistas para capacitarnos y ofrecernos valiosas
herramientas. El tiempo libre fuera de lo laboral tal vez
jugo en contra pero supimos hacer frente a la exigencia
del Entrenamiento. También fue muy gratificante volver
a encontrarnos después de una pandemia. Lo que
aprendimos nos ayuda a crecer y realizar un trabajo
periodistico mas serio. Solo nos resta seguir trabajando
para ofrecer a la opinién publica informacién de calidad.
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NOELIA FERRERIA

‘ ‘ Este Entrenamiento me ayudo a levantar mi autoes-
tima, porque en el medio donde estoy no hacemos
periodismo de investigacion y en la época de la
Facultad queria dedicarme a esa tarea. Este curso
me hizo revivir pasiones.

ALEJANDRO FRANCO

‘ ‘ Me gustaria agradecer a la Fundacion CIRD. Soy
estudiante del Ultimo ano de la carrera de Ciencias de
la Comunicacién, somos 6 estudiantes que nos suma-
mos a este Curso y 4 de ellos son compafieros mios.
También quiero agradecer a mis companeros de
grupo porque no dudaron un segundo en aclararme
dudas. Igualmente me gustaria dar mis agradecimien-
to al Metododlogo Daniel Pérez que se tomd el tiempo
de explicarnos cada paso. Como estudiantes, este
Entrenamiento me deja una muy buena impresion,
porque desde mi ingreso a la Facultad tenia esa sed de
recuperar la humanidad en el periodismo. Ahora volvi a
sentir eso, puesto que tenemos un compromiso con la
sociedad tan sufrida y carente de Justicia. Este Entre-
namiento me acerco a lo que me gusta, que es Perio-
dismo de Investigacién. Muchas gracias.
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CASO EXMINISTROS
® DE AGRICULTURA

En el ano 2015, los exministros de Agricultura, Enzo Cardozo y
Rody Godoy, fueron acusados por la Fiscalia por un perjuicio
de mas de 68 mil millones de guaranies (unos USD 10 millones
al cambio de la fecha del inicio de la investigacion) en el marco
del Programa Nacional de Fomento Pecuario (PRONAFOPE)
durante el aflo 2012. La causa a punto de prescribir finalmente
tuvo sentencia condenatoria en noviembre de 2022.

Exciceministrs 48 T

Durante el 2016, por el fallido proyecto vial Metrobus de Asuncion,
el exministro del MOPC, Ramon Jiménez Gaona, la exviceministra
de Finanzas, Marta Benitez Morinigo, y el exrepresentante del
Banco Interamericano (BID) en Paraguay, Eduardo Almeida,
fueron denunciados por el supuesto hecho de lesién de confian-
za por un valor superior a los US$ 100 millones.

| Eduordo Almeida
“ | Ex-Representante dyi BID

CASO SANDRA
® MCLEOD

En febrero del aflo 2019, la Camara de Diputados resolvid desti-
tuir del cargo de intendenta de Ciudad del Este Sandra MclLeod,
tras una intervencion, mientras que el Senado aprobd el desa-
fuero de su esposo, el legislador Javier Zacarias Irdn. En la causa
penal por supuesto desvio de G. 3. 700 millones cometidos en
perjuicio del municipio de Ciudad del Este, durante el 2017 y
2018, el senador y la exintendenta fueron sobreseidos por la
Justicia penal en todas las instancias.
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En junio de 2020, Justo Ferreira, su hija Patricia Ferreira, accio-
nista y presidente de la firma Imedic, y otros fueron investiga-
dos por contrabando, asociacion criminal y produccion de
documentos no auténticos por la compra fallida de insumos
médicos para el Ministerio de Salud durante la pandemia del
COVID-19, por el importe total de G. 47.952.500.000.

._I‘Qmela Ferreira

Frasidente de MEDIC

CASO
® PATRICIA SAMUDIO

En este caso Patricia Samudio y su esposo fueron imputados por la
compra irregular de agua ténica para Petropar generando un dafo
patrimonial de G. 360 millones en el 2020. Supuestamente el agua
ténica era adquirida para combatir los efectos del Covid 19. Se com-
probdé que hubo lavado de activos, ya que la compra fue pagada
desde la cuenta bancaria del esposo de Samudio.

CASO
® MIGUEL CUEVAS

Miguel Cuevas es investigado por la comision de los hechos
punibles de Enriquecimiento llicito, Trafico de Influencias y
Declaracion Falsa, desde el 2009 al 2019 por un valor de G.
1.705.315.135. Fue condenado a 5 anos de carcel en diciembre
de 2023 y posteriormente presenté un recurso de casacion
ante la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

guel Cuevas.
piputede .
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INTRODUCCION

De izq. a der. Rody Godoy, abogado d Ricardo Pré ‘J EnzoCardozo en t&_ dunales. Fotos: ABC Colgr.

La presente investigacion apuntoé a identificar los criterios que aplicaron los funcionarios
fiscalizadores para autorizar un millonario pago a los proveedores del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia (MAG), dentro de los contratos que fueron adjudicados en el marco del
Programa Nacional de Fomento Pecuario (PRONAFOPE).

En el marco referencial se trajo a la vista las sendas publicaciones periodisticas realizadas a
lo largo de tantos afios de tramitacion del caso judicial. De igual manera, se presento el
marco legal respectivo.

Los entrevistados, actores de la Justicia y del Ministerio PUblico analizaron si los criterios de
control para la efectivizacion de pagos a beneficiarios de proyectos agricolas fueron esta-
blecidos en forma institucional y conforme las leyes vigentes o caso contrario se procedid
de manera negligente en perjuicio del erario publico.

Entre las causas mediatas, se buscd identificar la existencia o no de planificacion para la
ejecucion exitosa del proyecto y si asi lo fuera, cual fue el grado de involucramiento de los
principales actores. Por ejemplo, la sociedad civil: ;asumio el rol de contralor?.

Es importante sefalar que la consecuencia mas perjudicial de este presunto caso de
corrupcion, fue el desvio de mas de 68 mil millones de guaranies (unos USD 10 millones al

cambio de la fecha de inicio de la investigacion).

Otro efecto que se busco detectar con la presente investigacion fue el dafio ocasionado a
la produccidon de la economia familiar de autoconsumo y venta minorista.

19
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SISTEMATIZACION

OBJETIVO DE INVESTIGACION

Analizar el contexto de las operaciones presuntamente fraudulentas y los criterios de fiscaliza-
cion aplicados por los funcionarios del MAG en proyectos de ayuda al campesinado entre los
anos 2011 y 2013. Dicho periodo abarca la investigacion hasta la condena y la remision de las
exautoridades a prision.

Objetivos especificos:

1. Conocer los mecanismos implementados en las diferentes etapas de un proyecto.

2. Indagar los criterios de seleccidn para ser beneficiarios del proyecto elaborado por el MAG.
3. Reconocer cuales fueron los mecanismos dilatorios para extender el proceso penal por una
década hasta el cumplimiento de la pena.

Averiguar quiénes fueron los principales afectados por el presunto fraude en el MAG.
Investigar la ruta de los G. 68 mil millones desviados en el caso MAG.

SN

MARCO REFERENCIAL

Tras las publicaciones periodisticas realizadas por el diario ABC Color desde el afo 20711, el
Ministerio Publico imputd a los exministros del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Enzo
Cardozo y Rody Godoy en diciembre del 2013, la fiscal Claudia Criscioni investigd la transfe-
rencia de un total de G 68.965.418.419 (USD 15 millones), para la ejecucion de diversos proyec-
tos productivos que involucra directamente a la Federacion Nacional de Productores Fruti-
horticolas (FENAPROFHP), cuya organizacion figura como organismo de ejecucion de los
proyectos, tras la firma de una alianza estratégica entre el MAG y el gremio de frutihorticolas
en mayo del 2012. Esto con base en la publicacion periodistica del diario Ultima Hora realizada
en fecha 29 de diciembre del 2013 (Ultima Hora, 2013).

En las siguientes publicaciones, los medios iban descubriendo el sistema utilizado por los
imputados para la rendicién de cuentasy la aprobacioén de la transferencia del multimillona-
rio presupuesto que disponia el MAG (Gonzalez Delvalle, 2014; Gonzalez Delvalle, 2014).

En septiembre del 2014, los fiscales Aldo Cantero y Martin Cabrera acusaron y pidieron juicio
oral para Enzo Cardozo, exministro de Agricultura y Ganaderia, por el presunto desvio de
fondos durante su gestidn al frente de la cartera estatal. La acusacién se extiende al también
exministro Rody Godoy y a otras 19 personas, en el marco de la investigacion de un presunto
desvio de G. 68.000 millones, a través de transferencias a una supuesta Federacion Nacional
de Productores Frutihorticolas del Paraguay (Ultima Hora, 2013).

Ya en el mes de octubre del 2014, se cuestionaba el lento avance del proceso a los exministros
del periodo de Federico Franco. El 5 de abril del 2015, se presenta otra acusacion, la fiscala
Alba Delvalle pide que se eleve una causa relacionada a varios proyectos del Programa Nacio-
nal de Fomento Pecuario. El perjuicio patrimonial es de G.1.219.080.204. Es la segunda acusa-
cion contra el también miembro del Consejo de la Magistratura (Caceres Encina, 2015).

Por una causa paralela por el desvio de G. 35.000 millones, el 14 de mayo del 2015 inicié una
tercera indagacién a la gestién del exministro Enzo Cardozo, a cargo de la fiscala Victoria
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Acufia debido a que testificales de pequefos productores de agricultura familiar y miembros
de la Camara Frutihorticola del Paraguay confirmaron no haber recibido una ayuda de G
35.000 millones prometida por el exjefe de la cartera estatal. (ABC Color, 2015b) Sin embargo,
para julio del mismo ano, la fiscala Acufa paralizé la causa a raiz de una “recarga de trabajo”
(ABC Color, 2015a).

Exministro Enzo Cardozo. Fotos: DIGNP ima Hora.

Esta causa fue retomada recién en mayo del 2017 cuando, segun publicaciones del mismo
medio, la fiscala imputd a 20 personas involucradas en el desvio de un total de G. 35.000,
entre las que se encuentran consultores, contadores, proveedores del Estado y fiscalizadores
del Ministerio de Agricultura. No obstante, el mencionado articulo sefiala que Enzo Cardozo
quedd fuera de la imputacion, pese a que el hecho ocurrié en su gestion.

Por otro lado, el 21 de marzo del 2016, la audiencia preliminar a Enzo Cardozo fue suspendida
en vista de que este presentd un certificado médico en el que se aseguraba que tenia
dengue, por lo que el juez Gustavo Amarilla ordené que un médico forense verifique el
estado de salud del exministro del MAG en el sanatorio Britanico. No obstante, segun publica-
ciones de Ultima Hora, el justificativo médico solo fue emitido por el mencionado nosocomio
y NO se encontraba visado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (Ultima Hora,
2010).

Al afo siguiente, el 7 de septiembre del 2017, el fiscal Paulino Escobar elevd a juicio oral la
acusacion por frustracion a la persecucion y ejecucion penal y realizacion del hecho en grado
de autores, contra Marcial Crispulo Corvalan Pérez, Eber Javier Espinola de Vaca y Lucila
Mabel Troche Giménez, auditores de Contraloria General que habrian intentado blanquear a
al liberal Enzo Cardozo (ABC Color, 2016).
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De acuerdo a publicaciones de Alcibiades Gonzalez Delvalle para ABC Color del 2 de abril del
2017, los exministros de Agricultura no formaron parte del juicio oral en el marco de la acusa-
cion por el desvio de G. 68.000 millones que se llevé a cabo durante ese mismo ano, en el
tribunal presidido por Maria Luz Martinez. En este articulo se seflala que la causa de la ausen-
cia de los exministros en el juicio oral es una serie de recursos dilatorios (ABC Color, 2017).

En siete afos no se admitio tan siquiera un recurso del caso MAG (Ultima Hora, 2023b).

Recién el 2022, se logra iniciar el juicio oral y publico tras el rechazo de la prescripciéon vy la
advertencia del tribunal de que va a sancionar si siguen dilatando el caso (ABC Color, 2022b).

En noviembre del 2022 son condenados a penas de 10 y 7 anos de pena privativa de libertad
(ABC Color, 2022a).

En marzo del 2023, el Tribunal de Apelacidon en lo Penal, Primera Sala ratificé la decisién de
primera instancia (ABC Color, 2022a).

El18 de mayo pasado la Sala Constitucional rechazd las acciones que plantearon los exminis-
tros del MAG, con lo que la condena quedé firme (Ultima Hora, 2023a).

Tanto Enzo Cardozo como Rody Godoy ya se encuentran en prision, cumpliendo condena

MARCO LEGAL

El articulo 240 de la Constitucidon Nacional establece las funciones de los ministros: La direc-
ciony la gestion de los negocios publicos estan confiadas a los ministros del Poder Ejecutivo,
cuyo numero y funciones seran determinados por la ley. En caso de ausencia temporal de
uno de ellos, lo sustituird uno de los viceministros del ramo.

Los primeros desembolsos ocurrieron en la fase final del periodo de Enzo Cardozo como
titular del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, mientras que en el periodo de su sucesor
Rody Godoy continuaron estos hechos.

Asimismo, se hace mencion del articulo 242 de la Carta Magna acerca de los deberesy atribu-
ciones de quienes ostentan este cargo: Los ministros son los jefes de la administracion de sus
respectivas carteras, en las cuales, bajo la direccidon del Presidente de la Republica promue-
veny ejecutan la politica relativa a las materias de su competencia.

Son solidariamente responsables de los actos de gobierno que refrendan.

Anualmente, presentaran al Presidente de la Republica una memoria de sus gestiones, la
cual serd puesta a conocimiento del Congreso.

El articulo 192 del Cédigo Penal contempla el delito de Lesion de confianza.
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El que en base a una ley, a una resolucion administrativa o a un contra-

to, haya asumido la responsabilidad de proteger un interés patrimo-
nial relevante para un terceroy causara o No evitara, dentro del ambito
de proteccién que le fue confiado, un perjuicio patrimonial, sera casti-
gado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o con multa.

En los casos especialmente graves la pena privativa de libertad podra

ser aumentada hasta diez aflos. No se aplicara el parrafo anterior
cuando el hecho se refiera a un valor menor de diez jornales.
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Se aplicaran los incisos anteriores aun cuando careciera de validez la
base juridica que debia fundamentar la responsabilidad por el patri-
monio.

En lo pertinente, se aplicara también lo dispuesto en los articulos 171y
172. Ambos exministros fueron acusados de lesién de confianza y
encontrados culpables el 28 de noviembre del 2022. Su condena fue

confirmada el 5 de marzo del 2023 y deben enfrentar una pena de 10
y 7 afos respectivamente.
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El articulo 187 aborda el delito de estafa:

1° El que con la intencién de obtener para
si 0 para un tercero un beneficio patrimo-
nial indebido, y mediante declaracién
falsa sobre un hecho, produjera en otro
un error que le indujera a disponer de
todo o parte de su patrimonio o el de un
tercero a quien represente, y con ello
causara un perjuicio patrimonial para si
mismo O para éste, sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta cinco
anos o con multa.

2° En estos casos, serd castigada también
la tentativa.

3° En los casos especialmente graves, la
pena privativa de libertad podra ser
aumentada hasta ocho anos.

4° En lo pertinente se aplicara también lo
dispuesto en los articulos 171y 172.

Exministro Rody Godoy. El art.|culo 102 estipula los plazos de pres-
Fotos: Diario La Nacion. cripcion

1° Los hechos punibles prescriben en:

1. quince anos, cuando el limite maximo del marco penal previsto sea de quince afos
0 mas de pena privativa de libertad;

2. tres anos, cuando el limite maximo del marco penal previsto sea pena privativa de
libertad de hasta tres anos o pena de multa;

3.en un tiempo igual al maximo de la pena privativa de libertad en los demas casos.

2° El plazo correra desde el momento en que termine la conducta punible. En caso de ocurrir
posteriormente un resultado que pertenezca al tipo legal, el plazo correra desde ese
momento.

3° Son imprescriptibles los hechos punibles, previstos en el articulo 5 de la Constitucion.

Asimismo, el articulo 57 del Cédigo Procesal Penal se refiere a los recursos de inhibiciony
recusacion en un juicio.

Los funcionarios del Ministerio Publico se inhibiran y podran ser recusados en los procedi-
mientos donde intervenga o sea defensor su cényuge, conviviente o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o por adopcién, o segundo de afinidad; o sus amigos
intimos o0 enemigos manifiestos. En los demas casos no podra inhibirse y serd irrecusable.
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La recusacion sera resuelta por el superior inmediato.

La resolucién podra ser impugnada dentro de los tres dias ante la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia. En cuanto al tramite, seran aplicables, andlogamente, las disposiciones
referentes a los jueces.

Cuando la recusacion se refiera al Fiscal General del Estado, lo resolverd la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia.

Tanto la inhibicidon como la recusacion fueron herramientas utilizadas por la defensa de los
acusados para extender los plazos del juicio y acercarlo al terreno de una posible prescripcioén.

METODOLOGIA

Esta investigacion es no experimental porque no se manipulan las variables y de enfoque
cualitativo de corte longitudinal o evolutivo. El alcance de la investigacion es descriptivo, pues
se narra el proceso juridico aplicado a los responsables del MAG, y |a falta de certeza acerca
del destino del dinero desviado.

Los instrumentos que se utilizaron para la recolecciéon de datos fueron el analisis documental
de los informes de investigacidn realizados por diferentes instituciones, verificacion de publi-
caciones periodisticas y entrevistas semiestructuradas con los diferentes actores juridicos.

RESULTADOS Y DISCUSION

ENTREVISTA A LA JUEZA MARIA LUZ
MARTINEZ

La jueza Maria Luz Martinez se desempend
como presidenta del Tribunal de Sentencia en el
juicio que investigd el perjuicio patrimonial por
un valor de G. 68 mil millones, y en el cual fueron
procesados Silvio César Riveros Morinigo, expre-
sidente de la Federacion Nacional de Producto-
res Campesinos del Paraguay; y sus integrantes
Ignacio Acufa Ramirezy Lidio

Esteban Irala, respectivamente.

Al realizar un recuento del caso, la magistrada
senalé que hubo otros actores importantes
como Luis Guillermo Picardo Martinez, contador
que prestd sus servicios a la organizacion, y
Ricardo Arias Arca, un joven que se desempena-
ba como secretario privado del entonces minis-
tro de Agriculturay Ganaderia Enzo Cardozo. Sin

Fotos: Diario ABC Color
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embargo, este joven no comparecié en la segunda audiencia de juicio oral y publico, por lo
que se decretd su rebeldia.

El Ministerio Publico calificé la participacion de estos actores bajo la figura de los hechos
punibles de estafa, lesion de confianza, lavado de dinero, apropiacion y produccion de docu-
mentos no auténticos y, en el caso de Arca, obstruccion a la restitucion de bienes, reduccion
y lavado de dinero.

La magistrada asegurd que “el objetivo de este juicio fue el descubrimiento por parte del
Ministerio Publico, a través de denuncias, de que los fondos concedidos por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia para la Federacion Nacional Campesina no se habian administrado
en la forma en que se previd hacerlo y tampoco tenian un respaldo técnico a los efectos de
que pudieran solicitarlo”.

Un grupo de productores frutihorticolas, propietarios de un puesto de venta del Mercado de
Abasto, presentd un proyecto de producciéon de cultivo de tomates y refirieron la necesidad
de asistencia técnica. “El proyecto consistia en la concesion de semillas por parte del Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia, asi como insumos de abono, fertilizantes, malla, sombra
e,inclusive, estacas y otras herramientas como azadas, cortadoras, etc.”, detallé la jueza.

Segun la carpeta abierta en el Ministerio PUblico, para la aprobacion de este proyecto no se
presento la documentacion correspondiente, que consiste en estudios de suelo y el corres-
pondiente impacto socioambiental, que se realizan a través del Ministerio del Ambiente.

Lajueza indicd que los documentos presentados fueron fotocopias de cédulasy firmas de los
beneficiarios. “Hubo un primer desembolso de la G. 350 millones para la comunidad de Yvyty
Roké y para San Miguel Arcangel, segun nos manifestaron los testigos del Banco Nacional de
Fomento de Paraguari”, sefialdé Martinez.

Los testimonios obrantes en el expediente dan cuenta que el monto fue cobrado en ventani-
lla por el procesado Silvio Riveros quien guardd los fajos de dinero en efectivo en una maleta.

“El era nuestro principal acusado tanto para la Fiscalia como para el Tribunal, por el grado de
relacionamiento y por la declaracion de los testigos, que comentaban el liderazgo que este
ejercia sobre ellos”, enfatizé la magistrada. Puntualmente, sostuvo que de dicho monto, no
hubo recibos respaldatorios.

En este punto, se ofrecié como prueba en el juicio un circuito cerrado del Banco Nacional de
Fomento (BNF) en el que se ve a tres dirigentes campesinos y tres integrantes de la Fenapro-
fhp cargando una mochila negra que presuntamente contendria parte del dinero en efecti-
vo. Si bien la jueza reconocié que no se sabe detalladamente en qué se utilizé todo el dinero
retirado, si se tiene conocimiento de la adquisicidon de un inmueble por parte de Silvio
Riveros.

Durante el proceso, la magistrada Martinez ordend el comiso de esa propiedad. Sin embargo,
afirmoé que “no hubo reintegro de dinero”.

Luego de haberse efectivizado el monto, de acuerdo a la carpeta fiscal, se realizaron entrega
de los productos a los labriegos, pero con faltantes, por lo que comenzaron las quejas.
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Ademas, la jueza trajo a colacion el testimonio de técnicos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), quienes afirmaron que para este tipo de proyectos debe presentarse una
serie de requisitos y se deben realizar verificaciones; pese a ello, estos procedimientos no se
llevaron adelante.

“Con este relato, ya tenemos la noticia de que habia algo que no se hizo conforme a las reso-
luciones del Ministerio y que fueron modificdndose con el tiempo”, sostuvo la magistrada.

Al momento de realizar la rendicion de cuentas, salid a la luz que el monto gastado no corres-
pondia con la realidad. “Se recurre a las facturas presentadas y la Fiscalia se constituye en los
lugares donde se realizaron las supuestas compras, se entrevista a los duenos de estos luga-
res y se constata que tenian escasos materiales e infraestructura para surtir a semejante
cantidad de peticidn, lo que implica que se estaban utilizando como pantalla para desviar
fondos”, explico la magistrada.

Estos desembolsos, segun Martinez, se hicieron en el marco de un convenio entre el enton-
ces ministro del MAG Enzo Cardozo y la FENAPROFHP con el propdsito de implementar
proyectos de ayuda al sector agricola.

Por otra parte, la jueza destacé que unos 1.550 testigos brindaron un panorama mas claro de
los procedimientos utilizados para desviar el dinero. En este sentido, el testimonio de los
campesinos dio a conocer que estos recibieron documentos que supuestamente debian
firmar para expresar que estaban de acuerdo con el proyecto; sin embargo, los papeles eran
en realidad los recibos de esos insumos que no tenian en su poder.

Otro elemento que llamé la atencidn del Tribunal de Sentencia es que la autenticacion de las
firmas de los campesinos, mas de 1.000 segun la jueza, se realizaron en una sola Escribaniay
de forma gratuita. “No puede ser, no se presume la gratuidad de este trabajoy, bien, sabemos
gue cobran (en escribania) por cualquier firma”, anadio.

En el presente proceso de investigacion, la jueza mencioné ademas que “se evidencié la crea-
cion de una nueva Direccidon en el MAG para hacer el desembolso de este dineroy su poste-
rior seguimiento administrativo. También se llegé a tocar fondos de FONACIDE", refirid.

La magistrada indicd que las personas que pertenecian a la mencionada Direccién recono-
cieron los hechos y muchos de ellos obtuvieron la salida con la suspensiéon condicional del
procedimiento.

Esta entrevista fue realizada previamente a conocerse la sentencia de la Corte que se
pronuncio a favor de la condena en primera y segunda instancia.

En tal sentido, la magistrada fue consultada sobre su opinidén ante este nuevo escenario, y la
misma calificd de un verdadero avance que se haya dictado la sentencia en contra de los
acusados.

Asegurd que es altamente probable que la causa se haya destrabado por la presion ejercida
a través de los organismos de transparencia ciudadana y la prensa en general.

Al emitir una reflexion final, la jueza advirtié que no deja de llamar mi atencidon que levanta-
ran las medidas cautelares, los integrantes del Tribunal de Apelaciones de feria; lo cual “me
lleva a pensar que harian lugar a la prescripcion de la causa”. Sin embargo, sostuvo que “la
Sentencia Definitiva fue confirmada en todas sus partes”, senalé.
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Fotos: Diario La Nacién.

ENTREVISTA A LA ABOGADA MARIA ESTHER ROA, ACTIVISTA SOCIAL
ANTICORRUPCION

La abogada Maria Esther Roa, reconocida activista social y fundadora, en 2009, de la Coordina-
dora de Abogados del Paraguay (COAPY), una organizacién gremial dedicada a realizar
denuncias penales contra connotados politicos presuntamente involucrados en hechos de
corrupcion, y en paralelo impulsar escraches ciudadanos, calificé de un verdadero logro la
causa penal que se le sigue a los exministros del MAG, Enzo Cardozo y Rody Godoy porque
llegd a instancia de juicio oral y publico. Refirié que dicho expediente formo parte de los 50
casos penales de corrupcion publica que se monitorean peridodicamente para contribuir a la
lucha contra la impunidad judicial.

“Como sociedad civil, lo que hicimos fue primero monitorear no solamente este expediente,si-
Nno que otros 49 casos Mas. Lo importante es que se logroé llevarlos a la etapa de juicio oral”,
afirma.

Explicdé ademas que presentaron casi una treintena de urgimientos para que el procedimien-
to judicial no se detenga. “Presentamos notas bien argumentadas, invocando una legitima-
cidon activa puesto que la corrupcion afecta a derechos fundamentales y también los intereses
difusos, etc. y eso hizo que los juecesy los fiscales recepcionen estas notas”, senalé.

Puntualizé que esas notas no solamente van a parar ante un Juez de Garantias o un Tribunal

de Sentencia, sino que mes a mes se realiza un resumen de todos los urgimientos presentados
y se remite por correos institucionales a los nueve ministros de la Corte Suprema de Justicia.
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“De esta forma la Maxima Instancia Judicial no puede alegar desconocimiento de lo que esta
pasando”, acoto.

De acuerdo a su propia experiencia, la abogada sefialé que no hay interés por parte de las
autoridades en detener o terminar con los casos de corrupcion en el pais.

“Llevo aflos controlando expedientes de corrupciéon publica y veo que hay un desinterés de
parte de los ministros de Corte, también de la Fiscal General del Estado de buscar la manera
en que termine la impunidad en Paraguay, especialmente en los casos de corrupcion y el
crimen organizado”, reflexiond.

Segun su criterio, parte del problema es que la propia Corte no aplica sanciones disciplinarias
a los abogados y los procesados que abusan de los resortes legales para dilatar el proceso.

Considera por otro lado que el Cédigo Procesal Penal no esta preparado para encarar un caso
tan complejo como lo es un hecho punible de corrupcién publica donde la imputacion
normalmente abarca a mas de 20, 30 a 40 hasta 50 personas. “En la medida que se van
presentando estas personas que estan imputadas también sus abogados presentan chica-
nas, se turnany frenan el desarrollo del proceso”, remarcé.

Por otro lado, la abogada sefald que la influencia politica destruye la independencia del
Poder Judicial porque los intereses politicos permean los casos de alto perfil.

“Mientras el Poder Judicial y el Ministerio Publico esté en manos de los politicos, nosotros no
vamos a salir de este atolladero”, lamento.

Destacé ademas la importancia del control ciudadano y explicé en qué instancia es donde
con mayor frecuencia se estanca una causa judicial. “Nosotros aprendimos la técnica del
control, del monitoreo, de la participacion ciudadana en las audiencia preliminares, en las
audiencias de juicio oral y publico y después seguir el control en instancias del Tribunal de
Apelacidon, casacion, etc.”, menciond.

Sostuvo que en la Sala Constitucional se percibe una suerte de complicidad con los encausa-
dos politicos pues al presentar éstos una accidén de inconstitucionalidad y sin tener un
pronunciamiento inmediato de parte de la Maxima Instancia Judicial es ahi donde se paraliza
todo el proceso.

“Por lo general, son los corruptos los que presentan una accion de inconstitucionalidad y
practicamente se paraliza todo el proceso. El Juez Penal de Garantia entiende que el mero
hecho de presentar una inconstitucionalidad le impide continuar con el proceso, por ejemplo
con la sustanciacion de la audiencia preliminar”, recalcé.

En otro momento, Roa como activista y coordinadora invitd a la ciudadania a involucrarse
para exigir a las autoridades una gestion judicial satisfactoria en igualdad de condiciones.

“Existen muchas organizaciones que estan trabajando a favor de un Poder Judicial mas
eficiente. La ciudadania debe asumir responsabilidades. Las autoridades estdn conformes,
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viven bien, somos nosotros, los ciudadanos comunes sentimos directamente el impactode la
corrupcion, entonces tenemos que seguir insistiendo en mejorar la administracién de Justi-
cia”, insistio.

Al momento de referirse al mayor inconveniente que hoy se percibe en el Poder Judicial en
relacion a causas que involucran a servidores publicos de alto rango, Roa seflaldé que es la
sustanciacion de la Audiencia Preliminar, debido a las innumerables chicanas juridicas que
se presentan para evitarla.

“Imaginense que en el caso de Enzo Cardozo, en el expediente Rody Adan Godoy, se cumplie-
ron mas de cinco anos desde la acusacién hasta la audiencia preliminar, cuando la ley dice
gue debe llevarse a cabo dentro de los 10 a 20 dias posteriores a la presentacion.

“No hay ninguna situacién que ellos puedan alegar para justificar tamanfo error”, enfatizé.

Continudé enumerando las trabas que se presentan a la hora de seguir con el proceso, sefa-
lando que “hay jueces o miembros de la Sala por ejemplo en donde se inhibeny para integrar
un Tribunal cuesta muchisimo, porque hay que pasar de un magistrado a otro y muchas
veces hay cadena de inhibiciones”, detalld.

Remarcé ademas, la importancia que cumple la herramienta digital “Observatorio Judicial”
gue se implementdé desde el 2016 ante la necesidad de conocer estadisticas y detalles de los
expedientes.

En dicho contexto, invitd a la ciudadania a consultar periddicamente el Observatorio de casos
emblematicos y también ingresar a la pagina de la Coordinadora de Abogados del Paraguay
en donde se puede observar detalles acerca de los urgimientos presentados para destrabar
los procesos penales de corrupcion publica.

“Lo mas innovador es que en esa plataforma de la Coordinadora de Abogados del Paraguay,
unica en la Republica del Paraguay, que cuantifica el dano patrimonial que conlleva la
corrupcion”, afirma.

En la parte medular de la entrevista la doctora Roa menciond que se ha detectado mas de 8
billones de guaranies como dafno patrimonial. Dicho monto estd basado en las informaciones
recabadas a través de la Ley de Acceso a la Informacién Publica ante el Ministerio Publico.

“La Fiscalia nos dio la informacidon y después de tener esa informaciéon del dafio patrimonial
levantamos en ese portal, imaginense en 49 expedientes encontramos que hay un dafo
patrimonial de mas de 8 billones de guaranies”, asevero.

En este caso, donde se citan a exautoridades del MAG, Esther Roa sefiald que el mayor desa-
fio conseguido fue la realizacion del juicio oral y publico. “Muy a pesar de la intenciéon de la
defensa no se logré la prescripcion del caso, lo cual no significa que ya ganamos, digamos la
batalla, sino que significa de que si llega a culminar este juicio y si llega a ver una condena, se
debe contar los plazos procesales para que no se dé por el doble la prescripcion”, dijo. Afirmao
gue teniendo en cuenta que estos expedientes se iniciaron en el ano 2013 |la fecha limite para
llegar a sentencia seria el 2023.
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Roa sefald que representa otro gran desafio evitar la prescripcion en esas circunstancias y
para ello recomendd seguir con el control férreo del expediente hasta que llegue a instancias
de la Sala Penal de la Corte, valiéndose de urgimientos ante los magistrados intervinientes,
sin abandonar la presién ciudadana por medio de manifestaciones pacificas.

“Todo esto ayuda muchisimo porque eso hace tambalear el tablero cuando estan, por un
lado, los politicos tratando de que esto salga a favor de ellos y por otro lado la prensa y la socie-
dad civil que pide justicia, que clama justicia en Paraguay”, expreso.

En este sentido, la abogada Maria Esther Roa establece dos recomendaciones principales.

En primer lugar, el Fiscal General del Estado debe realizar los urgimientos correspondientes
para que los jueces emitan una resolucion en el plazo establecido por ley y, en la misma linea,
siun juez no lo hace, el Poder Judicial debe emitir sanciones. Ademas, la activista sugiere que
se conformen mesas de trabajo entre el Poder Judicial y colectivos ciudadanos, de manera a
examinar periédicamente los casos que se encuentran estancados.

Luego de la emisidon de una sentencia firme en el caso, en comunicacion con la abogada
Esther Roa, la especialista ofrecid un nuevo analisis de los dilatados plazos que se manejaron.
Ante el nuevo escenario, la activista social lamentd la mora judicial y las chicanas porque en
este expediente, practicamente no hubo sanciones de orden disciplinario para los abogados
defensores que optaron como mecanismo de dilacidn por las chicanas.

“Hay una falla del sistema judicial de no aplicar, a través del juez penal de garantia,en laen la
etapa investigativa hasta la intermedia, del Tribunal de Sentencia en también en su momen-
to era, porque se dieron chicanas desde, seria antes desde el inicio de la investigacion”, senald.

En este sentido, recalcd que la labor de ciudadanos idéneos y la presion, tanto digital como
fisica, ayudaron a destrabar el mencionado proceso judicial para conseguir las sentencias de
las personas de mas alto rango, asi como ya habia ocurrido previamente con los funcionarios
de menor influencia.

“Lo positivo que podemos destacar en este sentido es que el Poder Judicial, con un minimo
de control ciudadano, puede funcionar. Sin ese control, va a ser otra vez absorbido el sistema
de justicia por la clase politica”, argumenté Roa.

Por dltimo, la abogada advirtid que este tipo de dilaciones solo se evitara si existe ese contra-
peso que se llama ciudadania activa, es decir, ese ciudadano que se va y revisa el expediente,
presenta urgimientos y presiona para avanzar en las diversas etapas del proceso penal.
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Fiscal Rodrigo Estigarribi :

ENTREVISTA AL FISCAL CONTRA DELITOS ECONOMICOS, RODRIGO ESTI-
GARRIBIA

Para el fiscal Rodrigo Estigarribia, los hechos punibles que se les atribuye a los exministros
del MAG Enzo Cardozo y Rody Godoy tienen un impacto mayor en las arcas publicas por
tratarse de un golpe a las comunidades campesinas del interior. Se comprobd en juicio el
perjuicio econémico por un valor de G. 68.000 millones.

“La fiscalia no solamente habld del perjuicio al Estado paraguayo, que es el impuesto de
todos nosotros, sino también del dafio a los beneficiarios (los campesinos), sus familias y la
comunidad agropecuaria, ya que esta mueve el sistema econémico”, sostuvo el agente
fiscal.

En el marco del primer juicio, el representante de la sociedad sefald que se pudo compro-
bar que los acusados no sélo eran responsables de administrar el dinero que se destinaria
para los supuestos proyectos, sino que también tenian una estrecha relaciéon con los directi-
vos del MAG.

“Ademas, se demostrd que un afno después, Enzo Cardozo, en aquel entonces Senador de la
Nacioén y Maristela Azuaga, la entonces directora administrativa, convocaron a funcionarios
en el Senado, y se les forzé a que firmen una nota bajo amenaza, diciendo que ellos hicieron
todas las verificaciones documentales previas a los desembolsos”, afirmo el fiscal.
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En juicio, los testigos detallaron que, aunque no se realizaron las verificaciones reglamenta-
rias para elaborar los proyectos y realizar los pagos, varios de los funcionarios fueron obliga-
dos a firmar esta acta fraudulenta.

“Estamos hablando de un senador de la nacidén en ese momento que pide a un funcionario
de menor rango que firme una nota falsa, bajo coaccién. Es lo que se llama estafa de asegu-
ramiento, cuando vos realizas un hecho punible anterior, y a los efectos de asegurar tu
irreprochabilidad penal, creas otra documentacion fraudulenta”, agrego.

Sobre el destino del dinero, el fiscal explicd que aldn no se conocen los detalles, en parte,
porque las transacciones fueron en efectivo, lo que impide hasta cierto punto la trazabilidad
de la suma total.

“De esta diferencia, no se pudo determinar la mayor cantidad porque precisamente era
dinero en efectivo”, menciond.

Sostuvo que pese a existir una reglamentaciéon del Ministerio de Hacienday de la Contraloria
General que obliga a que las oenegés a manejarse con cuentas bancarias; sin embargo, no
se cumple, la normay se sigue realizando desembolsos de dinero en efectivo.

Aunque no se pudo determinar donde fue a parar el mencionado monto, el agente fiscal
subrayd que, en un juicio anterior, se demostré que el presidente de la Federacién de Fruti-
horticolas compré un inmueble con el mismo cheque del MAG.

“No es que se cred una empresa de maletin o algo por el estilo. Se trataba de USD 600 mil
gue si se pudieron detectar porque se involucran en transacciones a través del sistema
financiera”, explico Estigarribia.

Acotd que el procedimiento de rutina al momento del descubrimiento del delito era el deco-
miso de la propiedad mencionada. “Sin embargo, cuando yo me involucré en el caso, esos
bienes ya habian sido vendidos a terceros, antes de la sentencia”, afirmo el fiscal.

Al momento de enterarse de lo sucedido, el fiscal realizd la denuncia de lavado de dinero
correspondiente, ya que la venta de inmuebles obtenidos con dinero proveniente de un
hecho delictivo se ubica en esta figura penal.

En dicho contexto, el fiscal recordd que la Procuraduria General de la Republica (PGR) esta
iniciando el proceso para que el Estado obtenga un resarcimiento econémico, que involucra
embargar los bienes y solicitar medidas cautelares de caracter civil.

Luego de quedar firme la sentencia de los exministros del MAG, el fiscal refirié que fue
determinante la decision del Tribunal de Sentencia Especializado en Delitos Econdmicos el
iniciar el juicio oral y publico, independientemente a las dilaciones de la defensa.

Menciond que para que no pase tanto tiempo lo fundamental es que se cumplan los plazos
procesales. “El juez debe llamar a audiencia en el plazo establecido y el Tribunal lo mismo. Y,
por sobre todo, que en caso de que haya planteamientos dilatorios que los magistrados
realicen las advertencias pertinentes”, agrego el representante de la sociedad.
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Reflexiond, de igual modo que en caso de renuncia de la defensa horas previas o en el dia
de una audiencia, resorte legal muy utilizado para dilatar el proceso, no se debe permitir
gue se reemplace al abogado interviniente hasta que asuma uno nuevo defensor, de modo
a evitar la indefension. También dijo que se debe otorgar sélo el plazo que indica el Cédigo
para preparar la defensa ante el cambio de abogados, que es de tres dias.

Para concluir, el fiscal afirmoé que es de suma importancia que la Corte cumpla su funcién
y se expida lo antes posible cuando se plantean excepciones o acciones de inconstituciona-
lidad.

“Los casos de corrupcidon deben ser prioritarios, para destrabar lo antes posible las chicanas
presentadas por abogados defensores”, sentencié.
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El presente trabajo de investigacion se centrd en la causa penal caratulada: "Silvio
César Riveros y otros s/ Estafa y otros", inscripta bajo el NUumero: 01-01-02-37-2013-10
y conocida en tribunales como caso de los exministros del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG). Esta iniciativa se enmarca en el proyecto "Mas Ciudadania,
Menos Corrupcion”, que lleva adelante la Fundacion CIRD en alianza con organiza-
ciones de la sociedad civil que luchan contra la corrupciéon estatal.

Entre los objetivos de esta sistematizacion se incluyo la busqueda de criterios utiliza-
dos por los funcionarios de fiscalizacién para aprobar pagos millonarios a proveedo-
res del MAG en el contexto de los contratos adjudicados dentro del Programa Nacio-
nal de Fomento Pecuario (PRONAFOPE).

El proceso de investigacion que culmind en la condena de los exministros del MAG,
Enzo Cardozo a 10 anos de prision y Rody Godoy a 7 anos de prision, comenzo a raiz
de denuncias que se hicieron publicas a través de los medios de comunicacion.
Estas denuncias sefalaban operaciones presuntamente fraudulentas y la falta de
fiscalizacion adecuada en proyectos de ayuda al campesinado, ejecutados entre los
anos 2011y 2013.

Una de las conclusiones clave de esta investigacion fue la falta de criterios estableci-
dos por parte de los funcionarios fiscalizadores para autorizar los pagos millonarios
a los proveedores del MAG. Tampoco existio el debido control por parte de la Contra-
loria General de la Republica y la Auditoria General del Poder Ejecutivo. Esta ausen-
cia de control y transparencia permitié que los recursos publicos fueran utilizados de
manera inadecuada y, en ultima instancia, perjudicd al erario publico.

En entrevistas con la jueza Maria Luz Martinez, la abogada Maria Esther Roa y el
fiscal Rodrigo Estigarribia se enfatizo la importancia de combatir de manera trans-
versal la corrupcion en Paraguay.

Estos actores claves reconocieron que las falencias en la Administracion de Justicia
y en los encargados de la persecucion penal, no solo afectan al Estado sino también
a la sociedad en su conjunto y a comunidades especificas.

Ademas, las fuentes consultadas han abogado por la transparencia en el manejo de
fondos publicos y la necesidad de que los funcionarios rindan cuentas por su actuar
apartado de la ley, partiendo de las acciones tendientes a la recuperacion de activos.
Coincidieron en que la opacidad en la gestion publica y |a falta de rendicion de cuen-
tas son caldo de cultivo para nuevos hechos de corrupcion.

Para el fiscal Estigarribia, los hechos punibles que se les atribuye a los exministros
del MAG tienen un impacto mayor en las arcas publicas por tratarse de un golpe a
las comunidades campesinas del interior. Se comprobd en juicio el perjuicio econo-
mico por un valor de G. 68.000 millones.
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Los entrevistados destacaron ademas el papel crucial que desempena la sociedad
civil y el control ciudadano en la lucha contra la corrupcion. Hicieron hincapié en que
los ciudadanos deben estar activamente involucrados en monitorear los casos de
corrupciony presionar a las autoridades para que actien de manera justa y transpa-
rente.

La abogada Roa destacd la importancia de la herramienta digital "Observatorio
Judicial" como una valiosa fuente de informacién que ha ayudado a arrojar luz sobre
el alcance del dafo patrimonial causado por la corrupcion en Paraguay. Invitd a la
ciudadania a utilizar esta plataforma para mantenerse informada y participar activa-
mente en el control de la administracion de justicia.

La jueza Martinez expresd su preocupacion por la posibilidad de prescripcion de la
causa, pero resalté que la sentencia definitiva fue confirmada en todas sus partes.

Tanto el fiscal, como la jueza y la abogada activista destacaron varios puntos criticos
en el sistema de justicia de Paraguay. Coincidieron en la necesidad de acelerar los
procesos judiciales, garantizar la aplicacion de los plazos procesales y sancionar de
manera efectiva las conductas dilatorias. También resaltaron la necesidad de que la
Justicia sea imparcial y que las sentencias sean aplicadas de manera equitativa, sin
importar la posiciéon o influencia politica de los involucrados.

Otro aspecto preocupante sefalado en las entrevistas es la selectividad en la actua-
cion de los jueces. En dicho contexto recordaron que miembros de la Federacion
Nacional de Productores Frutihorticolas del Paraguay fueron condenados a eleva-
das penas en 2017, mientras que los exministros de Agricultura y Ganaderia, Enzo
Cardozo y Rody Godoy, enfrentaron juicio y recibieron penas menores, cinco afos
después. Esta discrepancia en los tiempos de procesamiento y las sentencias arroja
interrogantes sobre la imparcialidad y eficacia del sistema judicial en el pais.

En dltima instancia, las fuentes consultadas subrayaron la relevancia de la presiéon
ciudadanay la labor de los jueces en la obtencién de sentencias contra los responsa-
bles de actos de corrupcion. Esto demuestra que la Justicia debe ser un elemento
clave en la restauraciéon de la confianza en las instituciones gubernamentales.

Finalmente se puede concluir que la transparencia, la rendicion de cuentas y la
igualdad ante la ley son pilares esenciales para construir una sociedad mas justa y
equitativa en el pais.




RECOMENDACIONES

Exigir a la Corte Suprema de Justicia y a la Fiscalia General del Estado un
control decisivo para que los jueces y fiscales cumplan con sus funciones

® en el plazo establecido por la ley.

Instar a la Corte Suprema de Justicia el fortalecimiento de la plataforma
electrénica del Observatorio Judicial de Casos de Corrupcién, en la pagina
web del Poder Judicial, de manera a facilitar su uso para la ciudadania en

general.

Peticionar a la Corte Suprema de Justicia la conformacién de mesas de
trabajo entre el Poder Judicial y miembros de articulaciones ciudada-
nas, de manera a examinar periédicamente los casos de corrupcién de
alto perfil que se encuentran estancados.

Exhortar al Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados a aplicar las sancio-
nes en los casos de comisién de delitos o mal desemperio de funciones

@ Previstaenlaley.

Solicitar a la Procuraduria General de la Republica que accione a fin de
obtener el resarcimiento econémico a favor del Estado paraguayo y

principalmente a los campesinos que fueron victimas de este esquema
de corrupcién.
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CUESTIONARIO UTILIZADO EN LAS ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS
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Esta entrevista forma parte de la investigacion, que tiene por finalidad recabar informacién,
con fines académicos sobre la siguiente pregunta central:

¢Cual es el contexto de las operaciones presuntamente fraudulentas y los criterios de fisca-
lizacién aplicados por los funcionarios del MAG en proyectos de ayuda al campesinado
entre los ailos 2011y 2013?

Dicha informacién servird de base para la elaboracion de una Investigacién en el Marco de
una Capacitacion denominada ENTRENAMIENTO EN PERIODISMO DE INVESTIGACION
organizada por el Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD).

Se solicita su amable cooperacion, respondiendo a este cuestionario con objetividad, en una
entrevista virtual a ser agendada por ambas partes, garantizando absoluta confidencialidad,
discrecion y manejo ético de los informes.
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PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢Cuales son los criterios que se aplican en los mecanismos implementados
para la correcta ejecucién de las diferentes etapas de un proyecto?

¢ Como se realiza el monitoreo de las diferentes actividades planificadas?
([

¢Quiénes son los funcionarios encargados de dicha tareas y ante qué

° autoridades deben presentar sus respectivos informes?

. Qué porcentaje del dinero para la financiacion del proyecto se destiné a la
compra de insumos para los beneficiarios?

¢Cual fue el resultado de la evaluacién del proyecto elaborado por el MAG?
[

¢COémo se realizé la denuncia por parte de los afectados?
()

¢Cuadles fueron los recursos dilatorios presentados por los diferentes
acusados?

¢Podria realizar un analisis sobre los hechos nuevos que derivaron en la
condena de los exministros del MAG, Enzo Cardozo y Rody Godoy?

Desea aportar una opinién adicional sobre el tema.
[
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